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产业革命的阶段性影响与国际

秩序的周期性演变

黄琪轩

【内容摘要】 世界政治中的产业革命历来是重塑国际秩序的重要因素。在国

际秩序的演进过程中，封闭与动荡往往相伴而生，开放则通常与稳定互为依存。

在产业革命的不同阶段，大国政策取向的差异深刻影响着国际秩序的特征。在

产业革命的初始阶段，为缓解劳动人口过剩、产能过剩的内部压力，主要大国更

倾向于采取保护主义与扩张主义政策，推动国际秩序走向封闭与动荡；在产业

革命的成熟阶段，国际秩序则更可能呈现开放与稳定的特征。本文通过对美国、

英国的历史考察发现，随着产业革命从初始阶段进入成熟阶段，两国从“有形帝

国”“新帝国”转向“非正式帝国”“不情愿的霸权”，并在此过程中深刻影响

国际秩序的演变。当前，第四次产业革命稳步推进，美国的保护主义与扩张主义

政策倾向已初露端倪，对国际秩序造成显著冲击；中国则凭借有效的国内治理，

日渐成为维护开放与稳定国际秩序的重要力量。
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当前，第四次产业革命正加速演进，各类新技术在不断改善人类生活的

同时，也对既有国际秩序造成巨大冲击。2024年 10月至 2025年 5月，全球

关税水平显著上升，受其影响的国际贸易比重急剧扩大。
①
与此同时，全球

多个重大冲突的预警指标已攀升至第二次世界大战结束以来的最高水平。

2025年，全球军费开支同比增长 2.9%，总额达 2.887万亿美元，全球军费

连续第 11年增长。
②
总体而言，国际秩序正面临陷入封闭与动荡的风险。

一、产业革命塑造国际秩序的逻辑

国际秩序的封闭与动荡往往相伴而生，开放则通常与稳定相互依存。回

顾历次产业革命的发展轨迹可发现，在 18世纪末至 19世纪初第一次产业革

命的初始阶段，国际秩序呈现“封闭—动荡”的特征。当时欧洲大国普遍奉

行重商主义政策，大国竞争导致国际秩序进入了一个封闭与动荡并存的时期。

到 19世纪中期，第一次产业革命进入成熟阶段，作为当时的主导国家，英

国成功塑造了“不列颠治下的和平”（PaxBritannica）。英国废除《谷物法》

（Corn Laws），积极推进自由贸易，逐步建立起“非正式帝国”，国际秩序

也随之呈现“开放—稳定”的特征。

（一）产业革命与国际秩序的历史演变

在 19世纪末至 20世纪初第二次产业革命的初始阶段，主要工业国家纷

纷采取保护主义措施，对势力范围及领土的争夺也日益加剧，致使国际秩序

再次陷入“封闭—动荡”的局面。第二次世界大战结束后，随着“美国治下

的和平”（Pax Americana）逐步形成，国际秩序重新展现出“开放—稳定”

的特征。时至今日，国际秩序再度面临封闭与动荡加剧的挑战。

技术变迁与产业革命往往引发国际秩序变革，数字技术的扩散也激发了

① “Trade Monitoring Updates — 3 July 2025,” World Trade Organization, July 3, 2025,
https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/trdev_03jul25_e.pdf.

② Xiao Liang et al., “Trends in World Military Expenditure, 2025,” SIPRI Fact Sheet,
Stockholm International Peace Research Institute, April 2026, p. 1, https://www.sipri.org/
publications/2026/sipri-fact-sheets/trends-world-military-expenditure-2025.

https://www.wto.org/english/news_e/news25_e/trdev_03jul25_e.pdf
https://www.sipri.org/publications/2026/sipri-fact-sheets/trends-world-military-expenditure-2025
https://www.sipri.org/publications/2026/sipri-fact-sheets/trends-world-military-expenditure-2025
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学界对国际秩序走向的诸多推测。
①
在国际秩序的演变进程中，开放与稳定

往往相伴而生，封闭与动荡也如影随形。那么，当前正在加速演进的新一轮

产业革命，究竟将塑造何种国际秩序？不同研究者从开放与封闭、稳定与动

荡两个维度，进行了不尽相同的解读。

（二）关于国际秩序在开放与封闭之间转变的既有解释

关于国际秩序在开放与封闭之间的转变，学界主要从产业发展阶段、产

业国际化程度以及新兴技术特征等维度予以解释。张夏准（Ha-Joon Chang）

基于历史经验指出，发达国家在产业赶超阶段，几乎毫无例外地采取了干预

主义的产业政策；而当英国确立全球产业优势后，到 19世纪 70年代，自由

主义国际秩序才达到顶峰。
②
如是观之，大国在培育新兴产业时往往诉诸保

护主义政策，而这一过程也更可能塑造封闭的国际秩序。

海伦·米尔纳（HelenMilner）则提供了另一种视角。她观察到，尽管 20

世纪 20年代的经济萧条引发各国回归保护主义，但 20世纪 70年代的经济

下行却未影响全球贸易的相对开放。她认为这一差异源于产业国际化程度的

不断提升以及随之变迁的产业利益格局。
③
随着主要大国的产业愈发依赖全

球市场、海外分支机构以及全球产业内贸易的增长，高度国际化的产业布局

催生了抵制保护主义、维系开放国际秩序的重要力量。

此外，还有研究者聚焦以数字和低碳技术为代表的新一轮产业革命，指

出其具有颠覆性、渗透性和开放性的特征。技术的开放性意味着任何国家都

无法完全依靠自身力量实现技术创新，而高度复杂的创新链也将世界各国紧

密联结。
④
从这一视角看，具有开放属性的数字技术理应推动国际秩序走向

开放。

总体而言，上述论述多呈现出线性的、乐观的逻辑，即当发达国家确立

① Geoffrey L. Herrera, Technology and International Transformation: The Railroad, the Atom
Bomb, and the Politics of Technological Change, Albany: State University of New York Press, 2006,
p. 3.

② Ha-Joon Chang, Kicking Away the Ladder: Development Strategy in Historical Perspective,
London: Anthem Press, 2002, p. 4.

③ Helen Milner, Resisting Protectionism: Global Industries and the Politics of International
Trade, Princeton: Princeton University Press, 1988, p. 290.

④ 徐秀军：《开放条件下新质生产力的内涵与国际影响》，《战略决策研究》2024年第

4期，第 5页。
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产业优势、产业国际化程度提升、技术日益开放时，国际秩序便会呈现更加

开放的特征。然而，如果跳出线性思维就会发现，上述逻辑无法解释国际秩

序在历史上反复面临的封闭压力，也无法揭示当前保护主义再度抬头的动因。

关于国际秩序在稳定与动荡之间摇摆的逻辑，学界主要从技术属性、产

业类型、产业形态与宏观政策的匹配度三个维度论述。斯蒂芬·范·埃弗拉

（Stephen Van Evera）指出，当进攻性技术取得突破时，国家倾向于通过对

外扩张来谋求利益，导致国际秩序陷入动荡；反之，当防御性技术占据主导

时，国际秩序则趋于稳定。他还援引中国战国时期的历史指出，当时各诸侯

国之间频繁的战争，正是源于攻城锤、投石机等进攻性军事技术的普及。
①

本文旨在分析，导致国际秩序动荡的原因不仅局限于军事技术，民用技术变

革同样是重要因素。

理查德·罗斯克兰斯（Richard Rosecrance）观察到，随着传统制造业的

相对衰落，全球经济日益呈现虚拟化特征。
②
产业虚拟化使国家的经济增长

和财富积累不再依赖领土扩张，而是转向依靠和平稳定的外部环境。根据该

理论推演，若全球产业持续向虚拟化方向演进，世界理应迈向更为稳定的新

秩序。然而，即便在虚拟财富迅猛增长的当代，全球关税水平仍不断上升，

且地缘政治冲突加剧，国际秩序走向动荡。

此外，亦有学者将 20世纪 30年代国际秩序的动荡，归咎于大规模生产

与滞后的宏观经济政策之间的错配。大规模生产在释放产能的同时造成大规

模失业，而当时各国政府尚未使用凯恩斯主义的政策工具来缓解外部冲击，

这种产业形态与政策体系的脱节最终引发了全球性动荡。
③
凯恩斯主义财政

政策的核心逻辑是：当私人部门缩减投资和消费时，政府逆经济风向而动，

通过扩大公共支出和减税来填补总需求缺口，从而阻止经济螺旋式下滑，实

现充分就业与经济稳定。在 20世纪 30年代的经济大萧条期间，美国率先以

① Stephen Van Evera, “Offense, Defense, and the Causes ofWar,” International Security, Vol.
22, No. 4, 1998, pp. 36-37.

② Richard Rosecrance, “International Security and the Virtual State: States and Firms inWorld
Politics,” Review of International Studies, Vol. 28, No. 3, 2002, p. 443.

③ Michael Piore and Charles Sabel, The Second Industrial Divide: Possibilities for Prosperity,
New York: Basic Books, 1984, p. 75.
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“新政”形式进行凯恩斯主义的政策尝试，这亦被视为凯恩斯主义登上历史

舞台的序幕。第二次世界大战结束后，在布雷顿森林体系的制度框架下，主

要西方大国普遍采纳凯恩斯主义财政政策，由此深刻塑造了全球经济格局。

进入 20世纪 70年代，随着资本主义国家陷入“滞胀”困境，凯恩斯主义财

政政策遭遇政策冲击与理论挑战。然而，2008年国际金融危机之后，以 2009

年《美国复苏与再投资法案》（American Recovery and Reinvestment Act of

2009）和 2020年欧洲的“下一代欧盟”（Next Generation EU）计划为代表，

主要大国再度扩大财政支出。不过，单纯的技术与政策修补难以一劳永逸地

解决秩序问题。即便在主要大国普遍采取凯恩斯主义财政政策之后，世界依

然面临着严峻的动荡压力与秩序重构的挑战。

（三）“双过剩”压力与大国的政策选择

产业革命对国际秩序的塑造具有长期性与滞后性。前沿技术从形成技术

优势到转化为产业优势，需要经历漫长的演进周期。学界常将 1776年詹姆

斯·瓦特改良蒸汽机视为第一次工业革命的标志性事件。然而蒸汽机从技术

突破到产业成熟，其间经历了漫长的商业化与扩散过程。以英国为例，直至

1800年，英国仅有 21%的纺织工厂使用蒸汽动力。
①

其他重大技术变革亦

呈现出类似的长扩散周期特征。在产业革命的不同演进阶段，各行为主体的

行动逻辑呈现出显著的差异。在产业革命的初始阶段，金融资本受新技术所

蕴含的财富潜力驱动，大规模涌入相关领域，催生了密集的基础设施投资与

资产泡沫。而在产业革命的成熟阶段，技术潜能趋于耗竭，市场趋于饱和，

经济增长放缓。在此背景下，金融资本再度转向，搜寻下一轮技术革命的投

资机会。
②
值得关注的是，不仅资本的行动逻辑随产业革命的阶段转变，而

且国家行为体的战略取向与制度安排亦在不同阶段有所调整。鉴于技术竞争

具有显著的报酬递增效应，竞争落败不仅意味着技术落伍，而且意味着国家

将被“锁定”在由获胜国主导的技术轨道与产业生态之中。
③
因此，在产业

① Richard Price, British Society 1680-1880: Dynamism, Containment and Change, New York:
Cambridge University Press, 1999, p. 29.

② [英] 卡萝塔·佩蕾丝：《技术革命与金融资本：泡沫与黄金时代的动力学》，田方萌

等译，中国人民大学出版社 2007年版，第 151—157页。

③ 田野：《大国竞争的根源：基于报酬递增机制的分析》，《中国社会科学》2022年第
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革命的初始阶段，各国争夺新兴技术与产业战略制高点的意愿大幅提升。

除大国对国际经济主导权争夺的常规驱动机制外，本文还将阐释内部压

力如何塑造外部秩序。处于产业革命初始阶段的各国普遍面临劳动人口与生

产能力“双过剩”压力。劳动人口过剩，主要指在现行工资水平下，劳动力

的总供给量超过企业对劳动力的总需求量，表现为显性失业率上升，以及工

时缩短、就业不足率等隐性失业率攀升。而生产能力过剩，则指企业的实际

产出水平显著低于其可能达到的最大产出水平，反映出产业出现过度投资，

而消费与出口需求却不足以消化既有产能，具体体现为产能利用率持续走低

和产品库存积压。这一“双过剩”压力推动大国采取保护主义与扩张主义政

策，致使国际秩序呈现“封闭—动荡”的特征；反之，随着产业革命步入成

熟阶段，新技术与新产业对经济与社会的冲击效应逐渐减弱，国际秩序则更

倾向于向“开放—稳定”的方向演进。

产业革命与国际秩序的演变具有鲜明的大国主导特征。近年来，美国政

府为贯彻“美国优先”战略，推行经济民族主义政策，设置更高的投资与关

税壁垒。
①
这些单边主义举措不仅引发了国际社会的强烈反弹，还对现行国

际秩序造成严重冲击。国际体系结构迥异于微观经济学中的“完全竞争”模

型，而更接近于“寡头竞争”格局。
②
在此格局下，主要大国的政策走向与

相互博弈深刻影响国际秩序走向。纵观历史，产业革命往往由大国率先引领，

国际秩序变迁也深受大国政策的影响。基于此，本文将深入探讨英国、美国

等主要国家在产业革命的不同阶段，如何通过采取迥异的政策组合，深刻影

响国际秩序在“封闭—动荡”“开放—稳定”之间的周期性更替。

二、美国引领的第二次产业革命重塑国际秩序

19世纪末，第二次产业革命持续推进。在产业革命的初始阶段，包括美

9期，第 90页。

① 李巍、赵莉：《美国外资审查制度的变迁及其对中国的影响》，《国际展望》2019年
第 1期，第 66页。

② Jonathan Kirshner, Appeasing Bankers: Financial Caution on the Road to War, Princeton:
Princeton University Press, 2007, p. 19.
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国在内的各大国纷纷调整政策，在强化保护主义的同时推行扩张主义，使国

际秩序呈现“封闭—动荡”的特征。二战结束后，第二次产业革命步入成熟

阶段。当时美国通过自由贸易推动世界经济的开放，借助国际制度维系全球

稳定，从而使国际秩序日益呈现“开放—稳定”的特征。

（一）第二次产业革命初始阶段的“双过剩”问题

美国是第一次产业革命的后来者。19世纪末 20世纪初，美国已跻身为

第二次产业革命的引领者，其产业发展集中于电气、汽车等领域。然而，在

第二次产业革命初始阶段，美国同样面临严重的“双过剩”问题。

第二次产业革命的推进使美国迈入工业社会，同时导致其劳动力就业压

力的急剧上升。在 1880年至 1890年期间，美国从事制造业与机械工业的劳

动力增长超过一倍，总量达到 470万人。时任美国国务卿的沃尔特·格雷沙

姆（Walter Gresham）曾感叹：机器过于先进，增强了资本家的议价能力，而

劳工力量则过于弱小，由此不仅引发经济问题，更埋下了可能引爆社会矛盾

的隐患。自 1890年起，美国劳工薪资水平大幅下滑。到 1894年，每 6名美

国工人中就有 1人无法获得任何劳动报酬。
①
劳动人口过剩问题日益凸显。

与此同时，美国部分产业产能利用率不足的问题也愈发突出。19世纪 80

年代末，美国制造业产值的全球占比达到 36%。
②
即便美国拥有庞大的国内

市场，也难以消化如此巨大的产能。1894年，时任美国财政部部长约翰·卡

莱尔（John Carlisle）指出，美国的出口贸易是恢复经济繁荣的主要支柱。
③

当时的美国精英阶层认为，本国产能已超过消费能力，如果不走向帝国主义

扩张之路，将面临爆发革命的危险。
④
面对“双过剩”压力，美国实施保护

主义和扩张主义政策，逐步演变为“新帝国”。同时，其他大国也面临相似

压力，并采取类似政策，从而使得国际秩序日益呈现“封闭—动荡”的特征。

① Walter LaFeber, The New Empire: An Interpretation of American Expansion 1860-1898,
Ithaca: Cornell University Press, 1998, pp. 173, 199.

② [美]瓦克拉夫·斯米尔：《美国制造：国家繁荣为什么离不开制造业》，李凤海、刘

寅龙译，机械工业出版社 2014年版，第 22页。

③ Walter LaFeber, The New Empire: An Interpretation of American Expansion 1860-1898,
p.176.

④ [美]沃尔特·拉夫伯：《剑桥美国对外关系史》（第二卷），石斌、刘飞涛译，新华

出版社 2004年版，第 380—381页。
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（二）“新帝国”崛起并影响国际秩序变革

产业革命所带来的变革与国际秩序变革密切相关。随着第二次产业革命

稳步推进，美国率先实行保护主义政策。1861年，美国通过了《莫里尔关税

法》（Morrill TariffAct），在随后的五年内，美国关税税率大幅上涨，整体

涨幅达 250%。1870年，美国又颁布了《国内收入与关税法》（Internal Revenue

andTariff Law）。钢铁巨头安德鲁·卡内基（AndrewCarnegie）承认，新关

税法为美国钢铁产业提供了有效保护，成为其涉足该产业的重要动因。
①

进入 19世纪 70年代，欧洲各国纷纷构筑关税壁垒。至 19世纪八九十

年代，除英国外，大多数欧洲国家均已上调关税。
②
面对这一局面，美国政

府在 1883年、1890年、1894年及 1897年四次关税调整中均维持了保护主

义政策。
③
尤其是 1890年通过的《麦金莱关税法》（McKinley Tariff Act of

1890），直接导致英国对美钢铁出口陷入停滞。
④
直至第一次世界大战前夕，

美国对工业制成品征收的平均关税税率仍高达 44%。
⑤
与此同时，美国民众

对外国企业控制本国资源的不满情绪也持续上升。1887年，美国政府对海外

资本收购本国土地与矿产进行限制；到 1900年，已有 45个州出台相关限制

性法律。
⑥
各国因受到各类结构性压力也纷纷推出保护主义措施，致使世界

经济日益呈现封闭特征。

与此同时，在第二次产业革命的初始阶段，扩张主义在大国之中日益盛

行。1886年，詹姆斯·布莱恩（James Blaine）指出，美国需要从英国、法

国、德国等强国手中获取中南美洲市场，以此实现制造业复兴。
⑦
美国早期

的扩张主义政策主要针对拉美国家。1893年至 1894年间，在英国等国支持

① 同上，第 265、267、298页。

② [美]凯文·纳里泽尼：《大战略的政治经济学》，白云真、傅强译，上海人民出版社

2014年版，第 42页。

③ [意]杰奥瓦尼·阿瑞基：《漫长的 20世纪：金钱、权力与我们社会的根源》，姚乃

强、严维明、韩振荣译，江苏人民出版社 2001年版，第 347页。

④ Charles Kindleberger, Economic Growth in France and Britain, 1851-1950, Cambridge:
Harvard University Press, 1964, pp. 272-273.

⑤ Paul Bairoch, Economics and World History: Myths and Paradoxes, Chicago: The
University of Chicago Press, 1993, p. 40.

⑥ [英]A. G. 霍普金斯：《美利坚帝国》，薛雍乐译，民主与建设出版社 2021年版，第

296页。

⑦ [美]沃尔特·拉夫伯：《剑桥美国对外关系史》（第二卷），第 347—350页。
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下，巴西海军试图推翻亲美政府。对此，美国出动军舰进行干预。时任国务

卿格雷沙姆表示，想要振兴美国工业，就不能失去巴西。
① 1889年，在美国

倡导下，首届泛美会议召开，其目标在于建立一个以美国为主导的美洲贸易

体系。
②
随着大国竞争加剧，美国的扩张主义倾向愈发明显。

1895年，美国与英国围绕委内瑞拉与英属圭亚那的边界争端，爆发了一

场险些将两国推向战争的外交危机。因英国此前拒绝接受美国援引门罗主义

提出的调停要求，时任美国总统格罗弗·克利夫兰（Grover Cleveland）于 1895

年 12月向国会提交了一份措辞极为强硬的特别咨文，发出了接近战争威胁

的警告。该咨文在国会引发强烈反响，参众两院迅速通过决议，授权总统采

取行动；美国各大报纸一致叫好，老兵纷纷写信请战。
③

1894年，美国驻尼加拉瓜公使明确表态，强调美方有强烈意愿维持在该

国的特许权。他坦言在尼加拉瓜东海岸停泊的两艘美国战列舰，就是美国意

愿的强力佐证。为维护在尼加拉瓜的利益，美国不仅不惜与尼加拉瓜政府发

生正面冲突，而且不惜侵犯英国的既有权益。1894年，为压制英国在当地的

势力，美国派遣军事力量介入，推动原由英国庇护的印第安保留地归于尼加

拉瓜政府的有效控制之下，并指派两名美国人担任当地政府官员。1896年，

尼加拉瓜爆发叛乱，美国派出海军以维持当地秩序。1897年，当尼加拉瓜政

府试图中止与美国签订的运河开凿合同时，美国时任参议员约翰·摩根（John

Morgan）表示，美国执意要打通这条水上通道，任何政府均无权拒绝，美国

为此不惜诉诸战争。美国政府此时已决心承担相应责任，以保护并拓展其在

拉美的商业利益，且必要时不惜动用武力。
④
尽管上述战争威胁与小规模军

事干预并未涉及领土变更，但它们成为此后美国领土扩张的前奏。

1898年是美国崛起为“新帝国”的关键年份。为扩大在拉美的势力范围，

① Walter LaFeber, The New Empire: An Interpretation of American Expansion 1860-1898, pp.
210-215.

② [巴西]路易斯·阿尔贝托·莫尼斯·班代拉：《美帝国的形成：从美西战争到伊拉克

战争》，舒建平译，中国人民大学出版社 2013年版，第 13页。

③ 徐弃郁：《帝国定型：美国的 1890—1900》，广西师范大学出版社 2022年版，第

107—108页。

④ Walter LaFeber, The New Empire: An Interpretation of American Expansion 1860-1898,
pp.224-226, 228.



产业革命的阶段性影响与国际秩序的周期性演变

57

美国政府向当时的西班牙殖民地古巴派出了“缅因号”战舰。该舰发生爆炸

沉没后，美国随即向西班牙宣战，并最终获胜，古巴自此沦为美国的“保护

国”。美西战争爆发之际，在美国面临“双过剩”问题的背景下，战争热潮

席卷美国。当美国政府计划招募 12.5万名志愿军时，最终报名人数至少达到

100万。
①
由此可见，塑造“新帝国”的热情不仅来自精英，也源于普通民

众。1898年底，美国从西班牙手中夺取菲律宾，美国生产的棉纺品随之占领

菲律宾市场。同年，美国正式将夏威夷并入自身版图。夏威夷地处太平洋贸

易航线的核心位置，被视为通往中国市场的“中转站”。
②
“双过剩”的压

力无疑是美国将领土扩张的矛头指向亚洲的重要推动因素。

经过博弈，美国与德国于 1899年达成协议瓜分萨摩亚群岛。1903年，

美国取得巴拿马运河的开凿权与控制权。1917年，经与丹麦政府谈判，美国

购得美属维尔京群岛。在第二次产业革命的初始阶段，美国逐渐成长为“新

帝国”，对内推行保护主义，对外实施扩张主义。其他欧洲国家亦鲜有例外。

1872年到 1914年，世界列强共征服约 2 500万平方公里的土地，相当于欧

洲面积的 2.5倍。
③
与此同时，国际秩序日益呈现出“封闭—动荡”的特征。

（三）第二次产业革命成熟阶段的“不情愿的霸权”及国际秩序

当第二次产业革命步入成熟阶段，美国也从“新帝国”转变为“不情愿

的霸权”。国际关系学者约翰·伊肯伯里（G. John Ikenberry）将二战后的美

国称为“不情愿的霸权”。
④
这一时期的美国不仅积极推动自由贸易，亦停

止了领土扩张，并通过国际制度对自身权力加以约束。随着产业革命的持续

推进，美国在世界政治与经济体系中的主导地位日益巩固。二战结束后初期，

美国工业制成品占世界总量的一半，国民生产总值占世界总产值的三分之一，

出口总额亦占全球的三分之一。
⑤
在此背景下，美国对其长期奉行的保护主

① [英]A. G. 霍普金斯著：《美利坚帝国》，第 353页。

② Walter LaFeber, The New Empire: An Interpretation of American Expansion 1860-1898,
p.209.

③ [巴西]路易斯·阿尔贝托·莫尼斯·班代拉：《美帝国的形成：从美西战争到伊拉克

战争》，第 17、11页。

④ [美]约翰·伊肯伯里：《大战胜利之后：制度、战略约束与战后秩序重建》，门洪华

译，北京大学出版社 2008年版，第 184页。

⑤ Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers, New York: Vintage Books, 1987,
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义与扩张主义政策进行调整。

随着第二次产业革命步入成熟阶段，美国逐步转向支持自由贸易的政策

立场。在第二次世界大战期间，美国领导层认识到，经济封闭与贸易保护助

长了政治冲突与国际失序。时任美国国务卿科德尔·赫尔（Cordell Hull）曾

指出，自由贸易与世界和平相伴相生，而贸易壁垒则与战争密切相关。赫尔

的支持者进一步宣称，若不想让军队跨越国境，就必须让商品跨越国境。
①

随着第二次产业革命进入成熟阶段，美国的国家利益亦随之改变。二战结束

前夕，时任美国财政部部长小亨利·摩根索（HenryMorgenthau, Jr.）向底特

律工业界承诺，美国汽车工业将获得长期稳定的世界市场，每年可出口 100

万辆汽车，为美国工人创造 500万个新增就业岗位。
②

在 1947年的日内瓦

会议上，美国代表威廉·克莱顿（William Clayton）获得授权，将关税削减

至 1945年水平的 50%。这是美国市场第一次向欧洲开放。
③
此举推动了二

战后开放型国际秩序的逐步形成。

此外，美国也积极推进构建一个更为稳定的国际秩序。二战后，联合国

及其安全机制的建立、日益完善的国际法，加之以北约等为代表的地区集体

安全组织的发展，有力地促进了国际秩序的稳定。在这一时期，大国罕有战

事，国家罕有消亡。二战后，大国对领土占领的野心显著下降。到 2000年

时，全球战争死亡人数降至历史低位。
④ 1945年以后，没有任何一个经联合

国承认的主权国家遭他国征服而亡国。
⑤
此时的世界不仅更为开放，且更为

稳定。随着第二次产业革命走向成熟，美国从“新帝国”转变为“不情愿的

霸权”，国际秩序日益步入“开放—稳定”阶段。

p.358.
① Alfred Eckes, A Search for Solvency: Bretton Woods and the International Monetary System,

1941-1971, Austin: University of Texas Press, 1975, p. 37.
② [美]理查德·加德纳：《英镑美元外交》，符荆捷、王琛译，江苏人民出版社 2014年

版，第 160页。

③ [美]杰弗里·弗里登：《20世纪全球资本主义的兴衰》，杨宇光译，上海人民出版社

2009年版，第 246页。

④ [美]斯蒂芬·平克：《人性中的善良天使：暴力为什么会减少》（上），中信出版集

团 2015年版，第 266页。

⑤ Tanisha Fazal, “State Death in the International System,” International Organization,
Vol.58, No. 2, 2004, pp. 311-344.
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三、第四次产业革命、“新帝国”重现及其对国际秩序的冲击

近年来，新一轮产业革命（即第四次产业革命）稳步推进，围绕国际秩

序变革的争论再度兴起。马克思主义学者约翰·福斯特（John Foster）指出，

美国已进入以极端民族主义和新法西斯主义为特征的帝国主义新阶段。
①
新

一轮产业革命重新引发了劳动人口与生产能力“双过剩”问题。在此背景下，

美国呈现出重新转向保护主义与扩张主义政策的趋势，“新帝国”形态初现

端倪，对现行国际秩序造成显著冲击。

（一）第四次产业革命初始阶段的“双过剩”问题

随着世界经济迈入数字时代，美国政府相继颁布《芯片与科学法案》

（CHIPS and Science Act）和《通胀削减法案》（Inflation Reduction Act），

对新兴前沿技术实施财政补贴，并依托“创世纪计划”（Genesis Mission）

等推动新技术与产业发展。第四次产业革命伴随着新一轮投资热潮，资本大

量集中于半导体、数据中心、国防技术及电子基础设施等领域。2025年，全

球的数据中心建设共吸引约 2 700亿美元的国际直接投资。
②
与此同时，历

史上曾出现的“双过剩”问题再度显现。

伴随第四次产业革命的推进，美国再次出现劳动力就业压力加大的问题。

1979年，美国制造业就业人数为 1 960万人；至 2019年，这一人数已降至

1 280万人。
③
美国劳动力市场的压力是长期去工业化、产业外迁、全球竞

争等因素共同作用的结果，但新技术革命无疑放大了这种压力，特别是人工

智能和自动化技术的高速发展加剧了部分岗位被重组或替代的风险。新技术

革命对就业市场的冲击已成为全球趋势，全球劳动力参与率由1990年的66%

① John Bellamy Foster, “The Trump Doctrine and the New MAGA Imperialism,” Monthly
Review, Vol. 77, No. 2, 2025, p. 8.

② “Data Centres Are Reshaping the Global Investment Landscape,” United Nations
Conference on Trade and Development, January 22, 2026, https://unctad.org/news/data-centres-are-
reshaping-global-investment-landscape/.

③ “Forty Years of Falling Manufacturing Employment,” U.S. Bureau of Labor Statistics,
November 20, 2020, https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing-
employment.htm#_edn1/.

https://unctad.org/news/data-
https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing
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下降至 2024年的 61%。
①
随着第四次产业革命的演进，劳动节约型技术正

逐步替代大量劳动力。波士顿咨询公司 2026年发布的报告指出，未来五年

美国将有 10%至 15%的工作岗位可能被人工智能替代。
②
在此背景下，越来

越多的美国劳动者可能将被锁定在工资水平较低、福利保障较差、工作时间

不规律的快餐业等服务行业，面临频繁失业或就业不足的困境。截至 2026年

4月，美国就业人口比率为 59.1%。
③
与历次产业革命初始阶段相似，劳动

力就业压力大的问题不仅在美国日益凸显，也已成为全球多国的普遍性挑战。

同时，美国亦面临部分行业生产能力利用率偏低的压力。大规模投资和

外部竞争引发了产能过剩问题。美国的汽车、化工和新能源车行业受到需求

变化、全球竞争、利率环境、补贴政策和企业投资节奏等影响，出现库存上

升、产能调整和裁员等问题，新技术革命则放大了这种压力。以汽车产业为

例，该产业常规产能利用率约为 80%，而美国汽车产业在近十年内持续低于

这一水平。同时，全球汽车产量持续扩张，从 2020年的约 7 800万辆增至

2024年的约 9 300万辆。
④
美国化工行业同样承受着产能闲置压力。2026年，

多数化工企业面临利润率持续走低的困境。在新兴产业领域，美国面临的产

能与需求不匹配问题日益突出。2026年第一季度，美国新能源车销量同比下

降 27%。
⑤ 2025年福特汽车解散了与韩国的合资公司，并裁员 1 600人。

⑥

2026年初，通用汽车削减产能，并要求其底特律“零号工厂”（Factory ZERO）

的 1 300名员工停工待岗。
⑦
新能源车的领军企业特斯拉同期库存高达 5万

① “Labor Force Participation Rate,” World Bank Group, January 17, 2026, https://data.
worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.ZS/.

② “AI Will Reshape More Jobs Than It Replaces,” BCG Henderson Institute, April 3, 2026,
https://www.bcg.com/publications/2026/ai-will-reshape-more-jobs-than-it-replaces/.

③ “Economic News Release,” U.S. Bureau of Labor Statistics, May 8, 2026,
https://www.bls.gov/news.release/empsit.a.htm#/.

④ “Overcapacity in Autos and Glass is Booming,” Alliance for American Manufacturing,
April 15, 2026, https://www.americanmanufacturing.org/blog/overcapacity-in-autos-and-glass-is-
booming/.

⑤ “EV Sales Decline Slows in First Quarter of 2026, Share Stabilizes Near 6%,” Cox
Automotive, April 10, 2026, https://www.coxautoinc.com/insights/q1-2026-ev-sales-report-
commentary/.

⑥ “In Kentucky, People Blame Ford More Than Trump for Lost Factory Jobs,” New York
Times, February 16, 2026, https://www.nytimes.com/2026/02/12/business/energy-environment/
ford-trump-electric-vehicles-kentucky.html/.

⑦ Gino Vicci, “General Motors Temporarily Laying off 1,300 Workers at Factory Zero Plant

https://data.worldbank.org/indicator/
https://data.worldbank.org/indicator/
https://www.americanmanufacturing.org/blog/overcapacity-in-autos-
https://www.coxautoinc.com/insights/q1-2026-ev-sales-report-
https://www.nytimes.com/2026/02/12/business/energy-environment/ford-trump-electric-vehicles-
https://www.nytimes.com/2026/02/12/business/energy-environment/ford-trump-electric-vehicles-


产业革命的阶段性影响与国际秩序的周期性演变

61

辆，创历史纪录。
①
无论是在传统产业还是在新兴产业，美国均面临产能过

剩的压力。2025年初，美国制造业整体产能利用率约为 76.3%，持续低于长

期平均水平。
②
与历次产业革命初始阶段面临的困境相似，“双过剩”问题

也传导至美国的对外政策，亦对国际秩序产生深远影响。

（二）第四次产业革命深入推进与美国的保护主义转向

2026年 4月，查克·舒默（Chuck Schumer）等三位美国参议员联名致

信特朗普总统，呼吁政府限制中国汽车进入美国市场，禁止中国汽车制造商

在美建立生产基地，并阻止经由墨西哥或加拿大组装的中国汽车流入美国。

事实上，随着第四次产业革命的深入推进，此类保护主义举措已呈现日益频

发之势。在“双过剩”的压力下，美国政府日益倾向于采取保护主义政策，

国际秩序面临愈发封闭的态势。

自 2017年特朗普政府执政后，美国保护主义政策持续升级。2018年起，

美国政府分多轮对价值数千亿美元的中国输美商品加征 7.5%至 25%不等的

惩罚性关税。2021年拜登政府执政后，基本延续了前任的对华关税政策，并

于 2024年将中国新能源汽车的进口关税提升至 100%。2025年特朗普再次

执政后，美国的关税政策逐步扩展至全球主要经济体，相继对加拿大、墨西

哥、巴西及欧盟等加征关税。至 2025年，美国平均关税税率已升至约 17%，

多项测算显示这一税率已达到 1932年以来的最高水平。特朗普政府宣称，

此举旨在振兴本国制造业并促进就业回流。
③

国际秩序趋向封闭还体现在美国试图以“特恩贝里体系”（Turnberry

System）动摇以世界贸易组织（WTO）为核心的多边贸易体系。2025年 7月，

美国与欧盟在苏格兰特恩贝里达成初步协议。同年 8月，美国贸易代表贾米

森·格里尔（Jamieson Greer）发表文章，宣称现行多边贸易体系已“不可持

in Metro Detroit,” CBS News, April 1, 2026, https://www.cbsnews.com/detroit/news/general-
motors- layoffs-factory-zero-detroit/.

① Iulian Dnistran, “Tesla Is Sitting on A Record 50,000 Unsold EVs,” InsideEVs, April 3,
2026, https://insideevs.com/news/791999/tesla-unsold-inventory-record-q1-2026/.

② “Industrial Production and Capacity Utilization,” Federal Reserve Board, February 14, 2025,
https://www.federalreserve.gov/releases/g17/20250214/.

③ Ana Swanson, “The Effects of Tariffs, One Year Into Trump’s Trade Experiment,” New
York Times, February 6, 2026, https://www.nytimes.com/2026/02/02/business/trump-tariffs-one-
year-later.html/.

https://www.cbsnews.com/detroit/news/
https://www.nytimes.com/2026/02/02/business/trump-tariffs-one-
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续”，并提出由美国主导的“特恩贝里体系”作为替代方案。
①
该体系试图

摒弃既有的多边贸易规则，通过单边加征关税，迫使贸易伙伴接受双边协议。

同时，该体系要求关键零部件实现高比例的本地化生产，实施供应链溯源，

以此排除竞争对手并将供应链转移至美国或其盟友境内，巩固美国在新一轮

产业革命中的竞争优势。

在美国政策影响下，多个国家相继出台反制措施。2018年，俄罗斯实施

反制，对美国进口商品加征关税；2025年，加拿大与墨西哥宣布对美国商品

加征关税；同年，欧盟出台反制措施，以应对美国对其钢铝产品征收关税的

举措；巴西也通过法案，采取包括加征关税在内的反制手段。在第四次产业

革命的初始阶段，美国以封闭姿态应对“双过剩”的压力，已引发多国连锁

反应，使国际秩序面临转向封闭的压力。

（三）第四次产业革命促使美国扩张主义抬头和“新帝国”回归

与 19世纪末第二次产业革命初始阶段的特征相似，美国亦推行扩张主

义政策，呈现出向“新帝国”或“有形帝国”回归的态势。美国近年来在对

外军事行动及领土扩张意图等方面的表现，均可视为扩张主义抬头的体现。

美国近年来扩张主义的表现之一是更倾向于直接诉诸军事力量来强化

对重点战略国家和地区的实际控制，且发起军事冒险的意愿更强烈。在拉美

地区，美国于 2026年对委内瑞拉发动“绝对决心”行动（OperationAbsolute

Resolve），将委内瑞拉总统马杜罗及其夫人扣押至美国，并宣布对委实施“临

时管理”。美国表示，其大型石油企业将进入委内瑞拉，以“修复破损的石

油基础设施”。
②
此举试图拓展美国在拉美的投资机会与战略利益。同年，

美国联合以色列发动“史诗狂怒”（Operation Epic Fury）军事行动，对伊朗

的防空系统、指挥设施、核设施、导弹基地等目标实施打击，力图巩固美国

在中东地区的势力范围。值得注意的是，美国对外军事干预由来已久，其动

因也往往包括安全威胁、地区盟友牵连、能源通道、国内政治和地缘竞争等

① Jamieson Greer, “Trump’s Trade Representative: WhyWe Remade the Global Order,” New
York Times, August 7, 2025, https://www.nytimes.com/2025/08/07/opinion/trump-trade-tariffs.html.

② Ben Craske, “Does Venezuela Oil Rebuild Put Energy Supply Chains at Risk?” Energy
Digital, January 6, 2026, https://energydigital.com/news/venezuela-oil-supply-chain-global-market/.



产业革命的阶段性影响与国际秩序的周期性演变

63

多重因素，但“双过剩”压力带来的战略焦虑，无疑起到了推波助澜的作用。

美国政府奉行扩张主义政策的另一特征是其多次公开表露领土扩张野

心。在北美地区，特朗普在第二任期内屡次宣称加拿大应成为美国“第 51个

州”。2025年，特朗普在会见加拿大总理马克·卡尼（Mark Carney）时，再

度提议加拿大并入美国。2026年，美国财政部部长斯科特·贝森特（Scott

Bessent）甚至公开劝说加拿大艾伯塔省（Alberta）的居民“加入美国”。在

拉美地区，自 2024年起，特朗普多次声称巴拿马运河是“美国重要战略资

产”。2025年美国国防部部长访问巴拿马，意图签署确保美军“优先且免费”

通行运河及建立军事基地的协议，在遭到拒绝后，特朗普以经济和军事手段

进行施压。在中东地区，特朗普于 2025年宣称“美国将接管加沙地带”，

甚至“拥有”该地区。在北极地区，自 2024年起，特朗普多次提出从丹麦

手中“购买”格陵兰岛。美国副总统万斯在 2025年访问格陵兰岛时强调，

美国需要在北极地区发挥领导作用，并声称俄罗斯等国在该地区的活动正持

续扩大，若不主动采取行动，该地区将面临大国竞争“威胁”。2026年，特

朗普政府就“购买”格陵兰岛一事表态，并宣称“动用美国军队始终是一个

选项”。
①

美国以军事干预及领土扩张为特征的诸多言行，已使当前国际秩序面临

动荡风险。在第四次产业革命初始阶段，新兴产业发展催生了新一轮劳动人

口与产能“双过剩”问题。美国也正经历一场战略转型：从二战后以维护国

际秩序“开放—稳定”为特征的“不情愿的霸权”，逐步回归至以扩张势力

范围、控制原料产地、占领销售市场及宣示领土野心为特征的“新帝国”与

“有形帝国”。这一转型已引发国际社会反弹，对现行国际秩序造成显著冲

击，并导致其重新呈现“封闭—动荡”的特征。

① Lauren Gambino, “White House Says Using USMilitary Is ‘Always An Option’ for Seizing
Greenland,” Guardian, January 6, 2026, https://www.theguardian.com/us-news/2026/jan/06/trump-
greenland-control-us-military.
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四、英国在两次产业革命中的政策取向如何重塑国际秩序

在产业革命的不同阶段，美国在“新帝国”与“不情愿的霸权”之间转

换，对国际秩序产生深远影响。无独有偶，英国在第一次产业革命的相应阶

段也出现过类似的政策调适，并由此对国际秩序转型产生了深远影响。

（一）第一次产业革命初始阶段以“有形帝国”塑造国际秩序

18世纪末至 19世纪前期，发源于英国的第一次产业革命逐步展开，深

刻影响了全球政治经济的历史进程。随着新产业的成长，英国劳动人口与产

能的“双过剩”问题日益严峻。在第一次产业革命的初始阶段，手工纺纱等

传统行业受到机器生产的冲击，部分传统劳动者面临收入下降和就业替代压

力。1770年，纺纱业雇用了约 8%的英国人口；随着新技术的普及，最终仅

吸纳不足 1%的劳动力，由此引发长期的大规模失业问题。
①
在 19世纪初，

英国失业工人发起“卢德运动”（Luddite Movement），抵制并破坏新式机

器。严重的失业问题致使英国贫困加剧、矛盾激化。新产业的成长还带来了

产能过剩问题，商品供给远超市场的消化能力。1825年，英国爆发了资本主

义世界首次经济危机。马克思指出：大工业只是从 1825年的危机才开始它

的现代生活的周期循环。
②
劳动人口与产能的“双过剩”压力迫使英国诉诸

保护主义与扩张主义政策。此类政策与欧洲各国采取的应对措施相互强化，

致使该时期国际秩序呈现出“封闭—动荡”的特征。

第一次产业革命发生后近半个世纪，英国实施保护主义政策，既是一种

被动应对，亦是主动选择的结果。在这一时期，英法两国在地缘政治上激烈

对抗，两国也均推出贸易保护措施，并争夺有限的海外市场。在拿破仑战争

时期，法国政府于 1806年颁布《柏林敕令》（Berlin Decree），禁止法国及

其卫星国与英国开展贸易。针对这一封锁，英国采取了对等的保护主义与反

封锁政策。保护主义也是英国扶持本国幼稚产业发展的重要手段。1824年，

① Benjamin Schneider, “Technological Unemployment in the British Industrial Revolution:
The Destruction of Hand-Spinning,” Past & Present, Vol. 270, No. 1, 2026, p. 108.

② 马克思：《资本论》（第一卷），中央编译局译，人民出版社 2014年版，第二版跋，

第 16—17页。
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英国对印度纺织品征收的关税税率介于 37.5%至 67.5%之间；而在 1836年，

印度对英国纺织品的关税税率仅为 2%至 3.5%。
①
通过保护主义政策，英国

成功扶持了新兴产业成长，其他国家也基于各种考虑采取了贸易保护主义政

策，从而使国际秩序呈现出封闭特征。

在实施保护主义的同时，英国积极推进扩张主义政策。英国的海外扩张

并非在第一次产业革命后才出现，早在 17世纪其就已开始建立海外帝国。

然而，第一次产业革命的发生，强化了英国对海外市场、原料产地和战略通

道的依赖，成为刺激其扩张倾向的重要因素。特别是在欧洲强国相继关闭本

土市场的背景下，英国将扩张重心转向边缘地带。1700年，英国的海外贸易

主要面向欧洲；至 1800年，英国仅有五分之一的出口流向欧洲。
②
在 18世

纪末，英国首相小威廉·皮特（William Pitt theYounger）强调，拥有强大的

海军并非国家奢侈，而是精明的经济策略。仅在 1789年，英国海军便增员

2 000 人；1783年至 1790 年期间，英国又建造了 33 艘战列舰。1793 年至

1815年间，英国已建立起无可撼动的海上霸权。
③
凭借海军优势，英国分别

于 1819年、1839年占领新加坡和亚丁，逐渐完成了对具有重大战略意义的

亚洲要地的占领，进一步强化了“有形帝国”。从拿破仑战争到大国借助海

军拓展殖民地及领土争夺，均是国际秩序动荡的重要根源。在第一次产业革

命后约半个世纪时间内，国际秩序总体上呈现出“封闭—动荡”的特征。

（二）第一次产业革命成熟阶段以“非正式帝国”塑造国际秩序

19世纪中叶，第一次产业革命进入成熟阶段。英国生产的新技术产品约

占全球总产量的三分之二。
④
在此背景下，英国积极推动自由贸易，转向“非

正式帝国”，国际秩序逐渐呈现出“开放—稳定”的特征。

① 张本英：《英帝国史（第五卷）：英帝国的巅峰》，江苏人民出版社 2019年版，第

296页。

② John Rule, The Vital Century England’s Developing Economy, 1714-1815, London and New
York: Routledge, 2013, p. 264.

③ [英]保罗·肯尼迪：《英国海上主导权的兴衰》，沈志雄译，人民出版社 2014年版，

第 132、134页。

④ C. Knick Harley, “Trade: Discovery, Mercantilism and Technology,” in Roderick Floud and
Paul Johnson, eds., The Cambridge Economic History of Modern Britain, Volume 1. Industrialisation,
1700–1860, New York: Cambridge University Press, 2004, pp. 186-187.
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在第一次产业革命的成熟阶段，基于强大的制造能力，英国推动自由贸

易发展。自由贸易意味着英国可自由地向全球市场出售廉价商品，同时以低

廉价格购买边缘地带的原材料。1846年是英国政策转向的标志性年份，其废

除了《谷物法》，旗帜鲜明地推动自由贸易改革。随后，英国将自由贸易政

策升级为国际关系原则，并积极对外推广。1860年，英国同法国签订《科布

登—谢瓦利埃条约》（Cobden-Chevalier Treaty）。在这一自由贸易协定签约

过程中，英国做出了较大让步，最终打通了其制成品进入法国的通道。随后

英国又相继与比利时、意大利、德国、奥匈帝国等签署自由贸易协定。在英

国推动下，国际秩序日益呈现开放特征。

与此同时，这一时期的英国直接占领新领土的意愿降低，更青睐“无形

帝国”。拿破仑战争结束后，英国一度还继续在亚洲等地扩充领土，但这一

领土占领的方式在 19世纪中期逐渐转变。当时的英国通过自由贸易、资本

输出和海军威慑，在全球范围内建立了一个以经济控制为核心的帝国网络。

这一帝国形态被历史学家称为“非正式帝国”或“漫不经心的帝国”。
①
在

经历了“封闭—动荡”期后，随着第一次产业革命步入成熟阶段，国际秩序

逐步呈现出“开放—稳定”的特征。

（三）第二次产业革命重塑“不列颠治下的和平”国际秩序

19世纪末爆发的第二次产业革命对“不列颠治下的和平”构成了冲击，

也深刻重塑了国际秩序。当时英国在炼钢、化工、电力等领域仍有重要影响，

但美国和德国等新兴工业国迅速崛起，其产业发展速度和规模远超英国。伴

随第二次产业革命的推进，英国及其他主要工业国再次出现劳动人口与产能

“双过剩”问题。

随着欧美工业化的推进，英国海外市场日益萎缩，劳动人口过剩问题日

益凸显。德国和美国生产了大量新式商品，使英国制成品面临滞销困境，引

发了严重的失业问题。当时有人宣称，“如果没有海外市场，英国就会爆发

① John Gallagher and Ronald Robinson, “The Imperialism of Free Trade,” Economic History
Review, Vol. 6, No. 1, 1953, p. 5; John Robert Seeley, The Expansion of England: Two Courses of
Lectures, New York: Cambridge University Press, 2010, p. 8.
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内战。”
①
近代以来，英国社会长期存在失业和贫困的结构性问题，第二次

产业革命使英国在上述方面的问题更加严峻。19世纪末，约 40%的英国工

人处于贫困或赤贫状态。当时英国贫困家庭每周只有 18—21先令的收入，

而一个家庭最低生活成本为 21先令。这一时期有三分之二的英国人会在一

生中的某个时期陷入贫困。
②
巨大的劳动就业压力促使英国积极拓展海外市

场。与此同时，产能过剩问题亦日趋严峻。德国和美国的大企业以低于生产

成本的价格在海外倾销商品，对英国本土制造业构成严重冲击，尤其给其钢

铁、工程及化工等产业带来巨大压力。在传统产业领域，兰开夏郡的棉纺工

业亦面临产能过剩、竞争加剧、价格下行等多重困境。
③
至此，传统的自由

贸易政策与“非正式帝国”模式已难以维持。

在英国自由贸易政策不断动摇的同时，世界范围内也兴起了一轮封闭潮

流。法国于 19世纪 80年代及 1892年两度上调关税；瑞典在 1892年加强产

业保护；意大利于 1878年加征关税，1887年再次大幅上调关税；俄罗斯分

别在 1877年、1885年与 1891年多次提高关税；奥地利、匈牙利与西班牙亦

在 19世纪七八十年代实施贸易保护主义政策；巴尔干国家进一步强化保护

主义政策。
④

其中，对英国影响最大的是美国与德国所实施的高关税政策。

19世纪 80年代，陷入困境的羊毛、钢铁及农业部门的英国商人主张对海外

制成品征收高关税，以反制外国的保护主义政策。
⑤ 1903年，英国政治家约

瑟夫·张伯伦发起“关税改革运动”，发表《伯明翰宣言》，主张改变既有

自由贸易制度。在 1932年的渥太华会议上，英国宣布在其本土、自治领地

及殖民地正式建立排他性的帝国特惠制，明确回归保护主义。

① [美]克莱顿·罗伯茨、[美]戴维·罗伯茨、[美]道格拉斯·比松：《英国史》（下册），

潘兴明等译，商务印书馆 2013年版，第 342页。

② [英]埃里克·霍布斯鲍姆：《工业与帝国：英国现代化历程》，梅俊杰译，中央编译

出版社 2016年版，第 157页。

③ Mary B. Rose, Firms, Networks and Business Values: The British and American Cotton
Industries since 1750, New York: Cambridge University Press, 2000, p. 173.

④ Paul Bairoch, “European Trade Policy, 1815-1914,” in Peter Mathias and Sidney Pollard,
eds., The Cambridge Economic History of Europe, Vol. VIII: The Industrial Economies: The
Development of Economic and Social Policies, New York: Cambridge University Press, 1989, pp.69-
93.

⑤ P. J. Cain, Economic Foundations of British Overseas Expansion 1815-1914, London:
Macmillan, 1980, p. 47.
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随着竞争加剧，英国难以依靠传统的“非正式帝国”获得海外市场，这

一因素迫使其重返“有形帝国”。从 1884年到 1885年，英国、法国、德国

等召开柏林会议，德国提出“有效占领”原则，即任何国家对非洲的占领不

应仅依靠条约或地图宣示，而须由官员和军队实际占领。这使得英国依靠贸

易网络对非洲施加影响力的实践受到冲击，迫使其在 19世纪末加入对非洲

领土的争夺。1880年时，“没人能够想得起非洲”；而到了 1885年，“人

人都为非洲争吵不休”。
①
在外部竞争压力下，原本“漫不经心的帝国”不

得不加入对非洲的争夺。1889年英国实施新法案，要求皇家海军战舰总数与

其力量最接近的两个敌国的海军数量相当。由此，影响深远的海军军备竞赛

拉开帷幕。在各大国纷纷推进扩张主义政策的同时，英国也再度转向帝国主

义。英国历史学家埃里克·霍布斯鲍姆（Eric Hobsbawm）指出，帝国主义对

英国来说并非新鲜事物。此时新鲜之处仅在于：英国在欠发达地区的垄断地

位已走到尽头，因此有必要正式划分势力范围，以排除潜在的竞争对手。
②

在第二次产业革命的初始阶段，伴随“双过剩”压力，英国重新诉诸保护主

义与扩张主义政策。各大国的政策也彼此效仿、相互影响，使国际秩序再度

呈现出“封闭—动荡”的特征。

五、结语与展望

美国外交史家塞缪尔·贝米斯（Samuel Bemis）曾将美国 1898年的帝国

主义行径形容为“少年的不负责任”（adolescent irresponsibility）与一次“大

反常”。
③
然而，透过产业革命与国际秩序演变的脉络来看，这一判断远非

历史的真相。随着新一轮产业革命的推进，当前美国的对外政策再次调整，

国际秩序也面临着重新走向“封闭—动荡”的风险。从历史经验来看，在产

业革命的初始阶段，主要大国往往同时承受劳动人口与产能“双过剩”的压

① [美]克莱顿·罗伯茨、[美]戴维·罗伯茨、[美]道格拉斯·比松：《英国史》（下册），

第 332页。

② [英]埃里克·霍布斯鲍姆：《工业与帝国：英国现代化历程》，第 125页。

③ Samuel Bemis, A Diplomatic History of the United States, New York: Holt, Rinehart and
Winston, Inc., fifth edition, 1965, p. 475.
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力，此时国际秩序更可能呈现出“封闭—动荡”的特征；而在产业革命的成

熟阶段，国际秩序则更可能走向开放与稳定。

国际秩序走向“封闭—动荡”的压力，在很大程度上源于产业革命初始

阶段新兴产业对国内政治与经济格局的重塑。在新技术逐步成长为新产业的

过程中，劳动节约型技术逐渐替代传统就业岗位，导致劳动力就业压力增大，

国内社会的不满与焦虑情绪随之上升。与此同时，新兴产业引发的大规模投

资往往伴随着产能急剧扩张，使国内市场难以有效消化，从而形成产能过剩。

产业革命初始阶段出现的“双过剩”问题共同驱使各国采取应对措施：一方

面筑起高关税壁垒，实施保护主义；另一方面积极争夺势力范围与外部市场，

推行扩张主义政策。

在新一轮产业革命的初始阶段，美国的政策转向对国际秩序造成了显著

冲击。近年来，美国推出一系列转向封闭的政策，从依据《芯片与科学法案》

实施产业补贴、对多国加征关税，到通过构建排他性的供应链体系、对拉美

及中东地区实施军事干预，再到对加拿大、格陵兰岛等域外领土表现出扩张

意图。这些行为固然受到地缘政治竞争、国内政治等因素影响，但产业变革

所带来的“双过剩”压力也产生了重大影响，这在很大程度上是历史逻辑的

重演。当主要大国面临“双过剩”问题时，保护主义与扩张主义政策便存在

蔓延的风险，国际秩序的根基因此发生动摇，全球治理也陷入失灵困境。

在此历史关键时期，国际秩序是否注定会重新进入“封闭—动荡”的循

环？与第一次产业革命和第二次产业革命不同，在第三次产业革命的初始阶

段，尽管世界经历了非关税壁垒的上升、贸易摩擦的加剧、美国与越南的战

争以及苏联入侵阿富汗等动荡，但总体而言，国际秩序仍维持了“开放—稳

定”的格局。这一局面的形成，既得益于第三次产业革命主要在美国内部推

进，未引发广泛的大国竞争，也得益于美国当时拥有庞大的制造业基础、相

对合理的收入分配结构以及规模广阔的国内市场，使其能够有效消化过剩的

劳动人口与产能。

英国政治经济学家与帝国主义理论家约翰·霍布森（JohnHobson）曾指

出，19世纪末英国的帝国主义政策并非历史必然。如果当时英国消费者的支
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出能够与生产力的提高保持同步，就不会出现商品过剩，也不会出现资本喧

嚷着要通过帝国主义扩张的方式寻求海外市场的局面。他认为，没有必要不

断开发新的国际市场，因为国内市场本身具备扩展的潜力；只要实现收入的

合理分配，英国所生产的一切在其本土就能被消费。
①

国际秩序始于国内，

尤其始于大国国内。如果在产业革命的初始阶段，主要大国的国内治理能够

有效化解劳动人口过剩与产能过剩的压力，那么国际秩序陷入“封闭—动荡”

的结局就并非不可避免。

在第四次产业革命稳步推进的背景下，中国在推动数字技术与产业发展

的同时，也致力于夯实自身的实体经济基础，制造业的发展为海量劳动力提

供了相对稳定的就业机会。与此同时，中国积极培育中等收入群体，国内市

场逐步壮大，并通过改善收入分配，为日益增长的产能提供了稳定的内部消

费市场。此外，依托进博会等平台，中国积极推动“买全球、卖全球”，对

世界最不发达国家实行零关税政策，有力维护了国际秩序的开放格局。与此

同时，中国始终坚定恪守《联合国宪章》宗旨与原则，持续为地区稳定与世

界和平贡献力量，已成为维护国际秩序“开放—稳定”的重要力量。

概言之，产业革命是推动人类历史前进的动力，与之伴随的阵痛同样真

实且剧烈。当前，国际秩序正处在一个充满挑战的历史关口。只有理解产业

革命初始阶段“双过剩”压力驱动国际秩序变迁的内在机制，并以有效的国

内治理带动全球治理的改善，我们才能将国际秩序拉回“开放—稳定”的轨

道，避免坠入新一轮“封闭—动荡”的循环。这不仅是大国的责任，也是全

人类共同的使命。

[兼职编辑：吴孟克]

① [英]约翰·霍布森：《帝国主义》，纪明译，上海人民出版社 1960年版，第 65—66、
71页。
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