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特朗普 2.0时期的中美战略相持
与中国的战略运筹

王鸿刚 姜 平

【内容摘要】 特朗普 2.0时期美国的对华战略可概括为以整顿国家体制、重塑

国际秩序和管理中美竞争为主要内容的“新三分法”。这是对特朗普第一任期

和拜登政府对华战略的延续与升级，但系统性、激进性和间接性特征更为突出。

在此背景下，中美之间的战略相持态势将持续，且逐步进入全面长期战略相持

的新阶段，并形成“四位一体”的相持格局，即在双边、双周边、小多边和大

多边层次上展开博弈。这种格局的前景极为复杂，受实力对比、美国内政、经

贸利益、地缘博弈、战略文化与国际体系等多重因素影响，既可能导向双边关

系日趋稳定，也可能引发两国之间及全球层面矛盾升级甚至对抗和动荡，未来

如何发展很大程度上取决于两国的战略选择。新时代以来，中国积极探索两个

大国的正确相处之道，对美战略运筹取得重大历史性成就。着眼未来，中国致

力于推动中美关系走向更高层次的战略稳定，并将促进更深层次的双边互动，

实现更大范围的积极变化。
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在百年变局加速演进的背景下，中美作为全球最具系统重要性的超大规

模国家，两国关系的走向始终是举世瞩目的重大战略问题。自特朗普再度入

主白宫以来，无论是美国自身、中美关系还是整体国际局势，都发生了极其

重大的变化，出现了许多前所未有的新情况。如何精准分析特朗普 2.0时期

美国对华政策的战略意图与系统布局，如何全面把握中美战略博弈的当前态

势与未来前景，如何科学运筹新形势下的中国对美战略及整体对外战略，是

当前中国战略学术界必须有所担当的突出紧迫任务。本文拟运用中国化时代

化的马克思主义理论和方法，以历史的、全局的、长远的和辩证的视角看待

中美战略博弈，重点分析当前及未来五到十年中美关系中的突出问题以及战

略学术界讨论的焦点问题，包括如何看待特朗普 2.0时期美国对华战略、如

何整体评估中美博弈态势与未来前景、如何理解中国对美战略运筹等议题，

提出一套兼顾政策性与学理性、客观性与创新性的结构化叙事，以期对当前

形势研判和政策谋划有所助益。

一、美国对华战略的“新三分法”

2021年拜登政府执政后很快抛出对华战略“三分法”，即以投资（invest）、

联盟（align）和竞争（compete）三方面为标志的政策表述。
①

与此相比，

自特朗普政府再次执政一年多来，其并没有公开、正式和系统地界定对华战

略。特朗普总统本人在谈论涉华议题时，或突出个人偏好，或仅是只言片语，

或聚焦具体议题，有时其言论明显受到个人即时情绪的影响。其他政府高官

在评论和处理对华关系时则十分谨慎，着力避免出现任何不符合总统本人意

志的表述。
② 2025年美国《国家安全战略》报告对中国经济实力使用了“近

① 该提法由时任美国国务卿安东尼·布林肯于 2022年 5月 26日在乔治·华盛顿大学发

表演讲时提出。参见 Antony Blinken, “The Administration’s Approach to the People’s Republic of
China,” U.S. Department of State, May 26, 2022, https://2021-2025.state.gov/the-administrations-
approach-to-the-peoples-republic-of-china/。

② Joshua Keating, “Trump’s China Policy is Nearly the Exact Opposite of What Everyone
Expected,” Vox, May 13, 2026, https://www.vox.com/politics/488386/trumps-china-policy-
is-nearly-the-exact-opposite-of-what-everyone-expected; “ ‘Walking on Eggshells’: How Trump Is
Managing His Delicate China Truce,” Politico, April 5, 2026, https://www.politico.com/news/
2026/04/05/walking-on-eggshells-how-trump-is-managing-his-delicate-china-truce-00856475?utm

https://2021-2025.state.gov/
https://www.vox.com/authors/joshua-keating
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乎比肩”（near-peer）的新表述，不过没有系统阐述如何应对。
①
但若认为

特朗普政府没有系统的对华战略，恐怕也不尽然。在执政四年又蛰伏四年后，

特朗普早已不是“政治素人”，也不再“孤军奋战”，即使总统本人并非战

略型政治家，其周围也聚集了一大批思想论证者和战略谋划者。本文认为，

特朗普政府已基本形成相对成熟的对华战略，只是尚未公开系统阐释。鉴于

美国国内对华战略竞争共识并未改变，并结合美国对华战略既一脉相承又与

时俱进的基本规律，本文尝试将特朗普第二任期的美国对华战略概括为以整

顿国家体制、重塑国际秩序、管理中美竞争为主要内容的“新三分法”，并

分析其系统性、激进性和间接性的特点。
②

（一）美国对华战略“新三分法”的内容

第一，整顿美国国家体制。2008年金融危机以来，美国乃至世界各国

战略学术界都愈发认识到，国家安全的根基在国内，大国竞争的根基也在国

内，必须重视国家治理，才能赢得战略主动。
③
拜登政府对华战略“三分法”

中的“投资”，就是强调要加快美国国内经济转型，以便在对华博弈中补足

自身短板、谋求更大优势。
④
特朗普 2.0时期的美国对华战略显然正沿着这

条路线继续前进，而且比此前走得更远；不仅在推进数智经济方面进行大刀

阔斧的改革，而且将打造新的国家体制作为最终目标。在三权关系方面，特

_medium=email&utm_source=substack.
① “China Debate Delayed Trump Security Strategy,” Politico, December 3, 2025,

https://www.politico.com/news/2025/12/03/china-debate-delayed-trump-security-strategy-0067609
5; “Media Briefing: Understanding President Trump’s National Security Strategy,” Council on
Foreign Relations, December 8, 2025, https://www.cfr.org/event/media-briefing-understanding-
president-trumps-national-security-strategy.

② 即便特朗普政府在未来某个时刻提出比较正式且系统的对华战略，本文认为，“新三

分法”的视角仍是有解释力的，可为理解特朗普第二任期对华战略乃至其整体对外战略提供

完整框架，且对理解似乎“随性而为”的特朗普政府是有启示意义的。

③ 奥巴马政府于 2010年发布的《国家安全战略》报告明确强调“国家安全始于国内”。

参见 National Security Strategy, The White House, May 2010, p. 9, https://obamawhitehouse.
archives.gov/sites/default/files/rss_viewer/national_security_strategy.pdf。此后，这方面论述逐渐

增多，参见赵明昊、王叶湑：《进攻性收缩：特朗普 2.0美国国家安全战略论析》，《战略

决策研究》2026年第 2期，第 44—46页。

④ 参 见 Antony Blinken, “The Administration’s Approach to the People’s Republic of
China”; “Remarks by National Security Advisor Jake Sullivan on Biden-Harris Administration’s
National Security Strategy,” The White House, October 12, 2022, https://bidenwhitehouse.
archives.gov/briefing-room/speeches-remarks/2022/10/13/remarks-by-national-security-advisor-jak
e-sullivan-on-the-biden-harris-administrations-national-security-strategy/。
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朗普依托极端效忠其个人的核心团队，大幅扩张总统权力，导致国会、最高

法院的制衡作用明显削弱。在联邦政府和州政府关系方面，特朗普政府强力

打破原有的权力结构，公然插手属于各州权限的城市治安、选区划分、社会

保障覆盖范围等地方事务，侵蚀地方自治权。在政商关系方面，特朗普政府

奉行更亲资本的政策，以提升国家经济竞争力为名，为科技和工业巨头等强

势利益集团介入国家内政外交提供更大便利，并且使国家利益与特朗普家族

利益之间的界限变得模糊。在经济和社会关系方面，特朗普政府执意出台“劫

贫济富”的《大而美法案》（One Big Beautiful Bill Act），改变社会福利资

源分配原则，使其成为联邦政府向各州和地方施压的工具。在政府运作方面，

特朗普利用“政府效率部”等重塑行政运转模式，以改革之名打压职业文官，

要求政府部门强化政治响应力，维系常态化的“小圈子”决策模式。这些整

顿行动业已导致美国国内混乱和撕裂，最终能否达到目的尚难断言。不过这

并非特朗普本人一时兴起，而是共和党内部右翼民粹主义势力针对日益深重

的国内问题而提出的“重拳”整治方案，也是美国面对加速演进的世界变局

和日益激烈的大国博弈所作出的深层战略反应。

第二，重塑国际秩序。拜登政府对华战略“三分法”中的“联盟”意在

强调美国必须与盟伴联手才能更好地应对中国，本质是要求将美国对外战略

的其他方面与对华战略深度结合。
①
从目前迹象看，特朗普 2.0时期的“新

三分法”同样强调对华战略与美国整体对外战略的结合，而且超出对盟伴关

系的处理，大幅拓展至对美国全球战略布局的系统性重构，从而引发国际秩

序整体变化。针对作为美国“周边”的西半球，特朗普政府提出所谓“门罗

主义的特朗普推论”
②
，明确宣示对西半球的优先掌控、全面介入与排他性

主导地位，粗暴干涉其他美洲国家内政、践踏其主权，甚至延伸到觊觎格陵

兰岛等战略要地。针对盟伴体系，特朗普政府的重塑策略是：一方面通过关

① 美国官方将 align译为“协同”。参见安东尼·布林肯：《本届政府对中华人民共和

国的方针》，美国驻华大使馆和领事馆网站，2022年 5月 27日，https://china.usembassy-china.
org.cn/zh/the-administrations-approach-to-the-peoples-republic-of-china/。

② National Security Strategy of the United States of America, The White House, December
2025, p. 5, https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2025/12/2025-National-Security-
Strategy.pdf.

https://china.usembassy-china.org.cn/zh/the-administrations-
https://china.usembassy-china.org.cn/zh/the-administrations-
https://www.whitehouse.
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税等手段施压，逼迫欧盟国家、日本等盟友加大对美市场开放力度和增加对

美投资，强化其与美国经济捆绑并为美国经济“输血”；另一方面则强迫盟

伴大幅提高国防安全支出，减轻美国的安全负担并为其分担更多安全责任。

在亚太、西亚、非洲等更广阔的地区，特朗普政府的逻辑是聚焦重要节点国

家、关键战略通道、重要资源能源和重要基础设施，通过贸易谈判植入排他

性“毒丸条款”，通过双边合作加大对资源富集国的掌控；通过所谓“调解

地区冲突”暗中打造替代性的贸易路线；
①
通过芯片等数智产品出口加快在

全球数智基础设施建设方面抢滩布局；
②
甚至企图通过军事打击与政权更迭

重塑地区格局。尽管特朗普政府在推进这些政策时并未明示其战略意图，但

各界普遍认为，这显然有针对大国特别是对华竞争的意味。
③

第三，管理中美竞争。所谓“管理中美竞争”并不意味着美国放弃或弱

化对华战略竞争，而是在强化竞争的同时，加大管理竞争的力度。拜登政府

在实施“三分法”中的“竞争”这一手时，已不像特朗普 1.0时期那样“非

理性”，而是强调要为中美竞争设置“护栏”和“参数”，
④
从而形成对华

战略竞争与管理竞争并重的“新两手”。
⑤
相较而言，特朗普 2.0时期对华

竞争的重点和策略明显改变。在对华竞争的重点领域，特朗普更注重经贸、

科技等“实实在在”的领域，对拜登政府所谓“民主对抗威权”等口号和行

动缺乏兴趣。如前文所述，特朗普 2.0时期的对华战略竞争更多通过整顿国

内体制和重塑国际秩序来体现。这使得中美之间尽管“关税战”“科技战”

异常激烈，但比较容易实现利益调和，双方在其他更敏感领域的分歧至少可

① 蔡泓宇：《特朗普政府“调停外交”的逻辑与成效》，《现代国际关系》2026年第 1
期，第 131页。

② Promoting the Export of the American AI Technology Stack, The White House, July 23,
2025, https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/07/promoting-the-export-of-the-ameri
can-ai-technology-stack/.

③ A. Wess Mitchell, “A Grand Strategy of Consolidation: How Trump Can Revitalize
American Power,” Foreign Affairs, Vol. 105, No. 3, 2026, pp. 128-142.

④ Michael Martina, Yew Lun Tian and David Brunnstrom, “U.S. to Stress Need for
‘Guardrails’ in Sherman’s Talks in China,” Reuters, July 25, 2021, https://www.reuters.com/
world/us/us-stress-need-guardrails-shermans-talks-china-2021-07-24/.

⑤ 王鸿刚：《美国对华战略的“新两手”与“新两难”》，中国现代国际关系研究院网

站，2023 年 7 月 28 日，http://www.cicir.ac.cn/NEW/opinion.html?id=d180caa2-ecce-4e06-af64
-2c1d5a265f49。

https://www.reuters.com/
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阶段性降温。值得关注的是，特朗普以整顿国内体制和重塑国际秩序为重点

的对华竞争战略，使其真实意图更具隐蔽性，增加了外界研判美国意图的难

度，降低了竞争对手做出“过激反应”的风险。
①
在管理竞争方面，特朗普

政府极为重视两国的高层互动。特朗普本人不吝表达对中美关系的高度重

视、对访问中国的热烈期待，并热情邀请中国领导人访美，对深化两国经贸

合作持积极态度，甚至在社交媒体上提出所谓“两国集团”（G2）构想。美

国财政部部长贝森特、国务卿鲁比奥、国防部部长赫格塞思等人也在不同场

合强调，特朗普政府十分重视对中美关系的管理。
②
凡此种种都传递出特朗

普政府期望中美关系稳定以及中美合作的信号。

（二）美国对华战略“新三分法”的特点

特朗普第二任期对华战略“新三分法”具有系统性、激进性和间接性三

个特点。

一是系统性。长期以来，作为精于谋划的主导型国家，美国对外战略具

有突出的系统性。美国对华战略是其对外战略的重要组成部分，因而也具有

这一特征，尤其体现在看似矛盾、实则统一的“接触+融入+防范+威慑+改

造”多手并用的策略中。在多种因素驱动下，特朗普第一任期对华战略一度

转向以极限施压为主要方式的战略竞争，并谋求“速胜”。由于行动激进且

出尔反尔，结果必然是自取其辱。拜登政府延续了将中国作为“最大竞争对

手”的战略定位和“战略竞争”的行动取向，但其也意识到，只有在国内国

际层面都进行重大调整、调动更多资源，即把对华战略置于美国大战略的突

① 比如，流行的观点认为，那些对华强硬的“超级鹰派”（包括国务卿鲁比奥）在特朗

普执政后未能对华强力发难，是因为其受到总统的压制而有所边缘化。从另一个角度看，“超

级鹰派”关于美国对华竞争终局的很多设想，已在国内体制和国际秩序重塑中得以贯彻，这

或许使他们认为，美国对华战略已足够“强硬”和“富有智慧”，因此不必将重点放在双边

层面的强势出击上。

② “Bessent Says There Is ‘Great Stability’ in U.S. Relationship with China,” Reuters, April
16, 2026, https://www.reutersconnect.com/item/bessent-says-there-is-great-stability-in-us-relation
ship-with-china/dGFnOnJldXRlcnMuY29tLDIwMjY6bmV3c21sX1ZBMjg0ODE1MDQyMDI2Ul
Ax; “Marco Rubio Says U.S. will Push China to Take a More ‘Active Role’ in Iran Negotiations
ahead of Trump-Xi Summit,” Fox News, May 13, 2026, https://www.foxnews.com/
media/marco-rubio-says-us-push-china-take-more-active-role-iran-negotiations-ahead-trump-xi-su
mmit; “Remarks by Secretary of War Pete Hegseth at the Reagan National Defense Forum,” U.S.
Department of War, December 6, 2025, https://www.war.gov/News/Speeches/Speech/Article/
4354431/remarks-by-secretary-of-war-pete-hegseth-at-the-reagan-national-defense-forum-a/.



特朗普 2.0 时期的中美战略相持与中国的战略运筹

7

出位置，才能强化竞争优势、维持美国的主导地位。
①
可以说，拜登政府对

华战略的系统性特征已非常明显。进入特朗普第二任期，美国对外战略和对

华战略的系统性特征进一步强化。
②
特朗普政府和美国战略学术界都非常清

楚，面对更加强大、更具韧性、更难竞赢的中国，美国必须调动更大范围的

战略资源，在更高层次确立战略优势，才能获得预期的结果。
③

二是激进性。无论是特朗普 2.0时期的国内政策还是对外政策都堪称“革

命”。
④
在“美国优先”的旗号下，特朗普政府断然放弃了二战以来的自由

国际主义路线，随意且无差别地动用关税手段强行撬开他国市场，意图以保

护主义的方式实现国内产业振兴。在国内层面，特朗普政府的种种政策和行

为强烈冲击传统的美式分权制衡制度，甚至滥用行政或暴力手段压制反对力

量。当前美国内外政策的激进性在美国历史上是极为罕见的。这种整体战略

的激进性在对华战略上则表现为：一方面，特朗普政府暂时淡化了二战后几

十年来美国坚持的社会主义与资本主义的体系对立思维，至少在表面上弱化

了对华意识形态竞争，甚至罕见地公开正面评价中国；另一方面，在强化对

华竞争方面又设定了更激进的目标和更高的门槛，例如，在美洲地区彻底排

挤中国、在关键领域彻底摆脱“对华依赖”等，往届政府很难做到如此激进。

三是间接性。“间接路线”是大国博弈的经典手段，也是在博弈胜负短

期内难见分晓、正面对抗风险过高条件下大国普遍采取的政策路线。
⑤
冷战

① Christopher S. Chivvis and Senkai Hsia, “Implementing the Biden Administration’s China
Strategy,” Carnegie Endowment for International Peace, March 23, 2026,
https://carnegieendowment.org/research/2026/03/implementing-the-biden-administrations-china-str
ategy#allies-and-partners-the-indo-pacific-strategy-and-the-global-south.

② A. Wess Mitchell, “The Grand Strategy Behind Trump’s Foreign Policy,” Foreign Policy,
January 14, 2026, https://foreignpolicy.com/2026/01/14/trump-western-hemisphere-national-
security-strategy-geopolitics-china-russia-venezuela-greenland-spheres-of-influence/.

③ Hal Brands, “How Does This End? The Future of the U.S.-China Competition,” in Jude
Blanchette and Lily McElwee, eds., Defining Success: Does the United States Need an “End State”
for Its China Policy? CSIS, October 2024, pp. 4-9; Rush Doshi, The Long Game: China’s Grand
Strategy to Displace American Order, New York: Oxford University Press, 2021, pp. 6-7.

④ 付随鑫等：《2025年的美国内政与外交》，《当代美国评论》2026年第 1期，第 1
—7页。

⑤ 英国军事思想家李德·哈特提出“间接路线”，认为国家在战争中应避免正面强攻，

而应通过机动、欺骗、打击要害等策略，让敌人在心理与物理上双重失衡，丧失抵抗意志，

这被认为是最经济、高效的制胜战略。参见[英]李德·哈特：《战略论：间接路线》，钮先

钟译，上海人民出版社 2015年版。

https://carnegieendowment.org/
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时期，美苏竞争的间接性特征十分明显，双方均坚持“联系原则”，
①
将本

国与第三方关系纳入针对对方的整体运筹中，使美苏在全球各地区、各领域

的间接竞争异常激烈。拜登和第二任期的特朗普均深刻意识到，对华战略竞

争必然是一个漫长的过程，美国难以承受中美竞争失控带来的风险。因此，

美国将战略重点放在整顿国内体制以及重塑国际秩序上，并强调管理中美竞

争，这均是在实施间接路线。特别是美国对华发动“关税战”受到中国坚决

反制后，特朗普政府在挑起新的正面对抗时会更加谨慎，未来美国对华战略

的间接性特征会更突出，由此带来的阶段性缓和到底能持续多久仍需关注。

二、中美战略相持进入新阶段

随着美国对华战略的调整，中美关系也出现诸多变化。就如何精准描述

中美关系新状态，两国的战略学术界都进行了一些思考和探讨。一段时间以

来，美方的主流表述是“战略竞争”。这种界定看似一目了然、直截了当，

但显然比较片面，它既大大淡化了美国对华的遏压图谋，也严重忽略了中美

关系的内在复杂性。中国学术界有时为表述方便权且用之，中国官方则明确

表示，“反对以竞争定义中美关系”
②
。在中国学术界对中美关系状态的研

判中，“战略相持”这一概念格外瞩目。在新形势下，我们有必要进一步提

炼中美战略相持的内涵及其新的阶段性特征，并研判相持格局的走向。

（一）中美战略相持的内涵和特征

在过去几年中，“战略相持”在中国战略学术界对中美关系状态的分析

讨论中出现的频率相当高。
③
毛泽东主席在《论持久战》一文中阐述了中国

① “联系原则”是尼克松、基辛格在冷战缓和的背景下提出的对苏核心外交策略，旨在

将美苏军控谈判、经贸合作、科技交流等“利好”议题与苏联在第三世界扩张、越南战争、

柏林问题等“敏感领域”行为挂钩，以让步换克制、以惩罚反扩张，实现对苏遏制。

② 《2023年 11月 13日外交部发言人毛宁主持例行记者会》，外交部网站，2023年 11
月 13日，https://www.mfa.gov.cn/web/wjdt_674879/fyrbt_674889/202311/t20231113_11179210.
shtml。

③ 部分文章参见胡华：《在战略相持阶段抓住中美战术缓冲期》，《国际关系研究》2021
年第 6期，第 35—40页；黄仁伟：《中美战略相持阶段与战役缓冲期》，《国际关系研究》

2022年第 2期，第 3—11页；王缉思：《王缉思专访：只有摒弃零和博弈的竞争思维才会有

更好的前途》，中美聚焦网，2025 年 1 月 4 日，https://cn.chinausfocus.com/foreign-policy/
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抗日战争中“战略的相持阶段”，
①
认为相持就是既不会“亡国”也难以“速

胜”的中间状态，并指出这场持久战的未来趋势。如今，中国战略学术界借

用这一概念，认为中美博弈也正处于双方均难以在短期内取胜的相持状态，

美方对“战略相持”的提法有所关注也偶有回应。
②
在过去几年中，形势进

一步发展变化，各界认知亦随之更新和深化。这些新的认知可概括为：特朗

普 2.0时期中美战略相持的内涵与特征更加明确，双方的战略相持态势更加

明显，已从此前的初步与局部相持转向全面长期战略相持，并正在形成新的

战略相持格局。

当然，也有观点认为“战略相持”不适用于描述新时期的中美关系，其

理由主要是如下几点：一是从实力特征看，“相持”概念含有双方旗鼓相当

的意味，而中美实力对比目前显然是美强中弱；二是从态势特征看，“相持”

概念给人一种双方针锋相对的感觉，而中美现阶段博弈更多是美攻中守；三

是从内涵特征看，“相持”概念中的斗争意味较强，似乎与中美有竞有合的

客观现实不符；四是从时间特征看，考虑到“战略相持”概念的出处，易使

人联想到从“防御”“相持”到“反攻”的阶段演进，而“反攻”的推论似

乎有悖于中国长期以来的战略文化与战略宣示；五是从体系特征看，中美“战

略相持”的判断还可能让人联想到冷战期间美苏两大阵营间的零和竞争，而

中国坚决反对人为制造所谓“新冷战”。

这些质疑有助于中国学界深化对形势的把握，让学者更注重概念的准确

性和方法的自觉性。一般而言，同一概念在不同场合可以表达不同的含义。

因此，学者在研究和表述中不必拘泥于词语的原本含义。由此我们完全可借

用“相持”一词，结合当前中美关系的新定位进一步丰富和发展这一概念。

20250103/43542.html。本文作者也主张用“战略相持”来描述新形势下的中美关系，参见王

鸿刚：《论中美战略相持》，《中国评论》2022年 3月号，第 20—27页。

① 《毛泽东选集》（第二卷），人民出版社 1991年版，第 463—465页。

② 美方多关注中美对此概念的认知差异及双边关系前景，部分观点可参见 Paul Haenle
and Sam Bresnick, “Why U.S.-China Relations are Locked in a Stalemate,” Carnegie Endowment
for International Peace, February 21, 2022, https://carnegieendowment.org/posts/2022/02/why-us-
china-relations-are-locked-in-a-stalemate; Yu Jie, “China ‘Under Siege’: How the U.S.’s Hardening
China Policy is Seen in Beijing,” Chatham House, July 24, 2024, https://www.chathamhouse.org/
2024/07/china-under-siege/key-issues-china-us-relationship; Matt Pottinger and Mike Gallagher,
“No Substitute for Victory,” Foreign Affairs, Vol. 103, No. 3, 2024, pp. 26-30。

https://carnegieendowment.org/posts/2022/02/why-us-china-
https://carnegieendowment.org/posts/2022/02/why-us-china-
https://www.chathamhouse.org/
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总体来看，特朗普第二任期中美战略相持的特征可归纳为以下五点。

第一，中美战略相持的实力基础并非两国力量完全对等，而是基于中美

两国的超大规模。国家规模决定了其采取行动时可调动的资源种类与数量，

也决定了国家面对内外压力时的韧性与转圜空间。尽管现代国家的综合实力

指标众多，难以穷尽列举并精准衡量，但不可否认的是，中美两国的国土面

积、人口规模、经济总量以及科技、军事等方面的实力都是世界一流的。作

为理性行为体，中美两国不得不在避免“两败俱伤”或“相互摧毁”的默契

下展开博弈，双方实力的些许差距不会成为博弈结果的决定性因素。近年来，

尤其是进入特朗普第二任期以来，中国软硬实力持续快速跃升，
①
进一步缩

小了与美国的实力差距，战略相持的实力基础较以往更有说服力。

第二，中美战略相持的表现并不必然是攻守平衡，而是双方既不会“亡

国”也难以“速胜”的僵持状态。《论持久战》一文辩证地分析了中国抗日

战争的形势，驳斥了当时流行的“速胜论”与“亡国论”错误观点，以“战

略的相持阶段”来命名既不会“亡国”也难以“速胜”的特定阶段。如果将

日攻中守状态下的抗日战争特定阶段称为“战略相持”，那么美攻中守状态

下的中美博弈也可被称为“战略相持”。面对特朗普第一任期的极限施压，

中国展现出顶压前行的强大韧性，表现出自强不息的民族品格及越压越强的

发展态势，战略定力与战略自信持续增强；面对拜登政府筑起的“小院高墙”

和各种“精准卡脖”措施，中国的产业体系并未停止运转，高水平科技自立

自强的根基更加坚实，持续助力高质量发展。就此而言，纠缠于讨论中美之

间攻守是否平衡并无多大意义，因为中国的策略很多时候就是“以守为攻”，

而美国的心态则越来越转向“以攻为守”。

第三，中美战略相持的内涵极为丰富，并非仅限于竞争，而是一个囊括

了内修、接触、协调、合作、融合、威慑、制衡、竞争、斗争甚至战争的超

① 近年来中国软实力的提升受到世界普遍关注，参见 The Global Soft Power Index 2026,
Brand Finance, January 20, 2026, p. 31, https://static.brandirectory.com/reports/brand-finance-
soft-power-index-2026-digital.pdf；同时，中方自己的评估也认为，过去 5年，“我国经济、

科技、国防等硬实力和文化、制度、外交等软实力明显提升”。参见《中共中央政治局召开

会议 中共中央总书记习近平主持会议》，中国共产党新闻网，2025 年 12 月 8 日，

https://cpc.people.com.cn/n1/2025/1208/c64094-40619789.html。
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宽光谱进程。与抗日战争时期中日相持主要表现为“热战”、美苏相持
①
主

要表现为全球阵营对抗的“冷战”显著不同，相持状态下中美博弈的内涵及

其表现样态显然更为丰富。这是由 21世纪的时代特征决定的，是全球化背

景下大国关系复杂性的体现。首先，中美两国均高度重视“内修”。中国进

一步全面深化改革，集中力量办好自己的事；美国则整顿其国内体制。其次，

即使在新冠疫情期间，中美在国家与地方层面、商业活动及社会文化领域的

交流交往也没有完全停止。再次，近年来，美方在科技等领域实施各种限制

措施，中方进行反制，同时双方也着力为应对重大极端情况做好预防性准备。

即使出现更极端的情况（如两个大国之间爆发战争），如果双方一时难分胜

负，那么中美这种状态仍未超出“相持”的范畴。

第四，中美战略相持的时间极为漫长，很可能是长达几十年的“世纪博

弈”。从客观方面讲，由超大体量衍生出的两国各自的超强韧性，决定了中

美相持不可能像中国抗日战争那样在数年内产生最终结果；从主观方面讲，

中美两国均意识到来自对方的挑战是本国此前从未遇到过的，必须做好全面

准备和长期打算。在拜登政府时期，诸如杰克·沙利文、库尔特·坎贝尔、

杜如松等官员就明确提出，中美博弈必然是一个长达几十年的漫长过程。
②

进入特朗普第二任期，这一点更成为中美两国战略学术界的普遍共识。

第五，相持并非中美之间的独有现象，而是 21世纪大国博弈的普遍特

征。如果相持意味着一种远超单一竞争内涵的复杂博弈状态，那么美俄、俄

欧之间乃至地区层面的以色列与伊朗、印度与巴基斯坦之间的博弈，何尝不

可以视为战略相持。实际上，中国战略学术界对“相持”概念的运用也并不

限于中美关系研究，而是将其作为世界变局中普遍存在的国际政治现象。例

如，有学者提出中美欧关系的多极相持格局。
③

① 限于篇幅，本文未对美苏冷战中的“相持”进行详细论述。基于本文的论证，可大致

推导出美苏相持的结论。

② Rush Doshi, The Long Game: China’s Grand Strategy to Displace American Order, New
York: Oxford University Press, 2021, pp. 298-299, 314.

③ 杨洁勉、张翀：《多极相持格局和中美欧关系：建设性互动的机遇与挑战》，《国际

关系研究》2026年第 2期，第 3—23页。
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（二）中美战略相持的“四位一体”格局

战略相持是中美关系的一个重大而全新的阶段。这一漫长的时间段又可

分为三个阶段，即相持的正式启动阶段、初步局部相持阶段以及全面长期相

持阶段。2017年特朗普政府一改此前一段时间实施的对华战略，以“贸易

战”开启对华战略竞争，标志着中美战略相持的正式启动。此后，在特朗普

第一任期及拜登政府时期，中美博弈快速蔓延到科技、意识形态及其他领域，

美国多次发起所谓“压力测试”，中国则采取必要的反制措施应对美国的霸

凌，这意味着中美相持的初步形成和局部显现。之所以认为是初步的，是因

为在一些领域（如金融领域）并非极限施压；之所以认为是局部的，是因为

这种“测试”仍主要限于双边领域。到特朗普第二任期，随着美国“新三分

法”对华战略持续展开和系统性、激进性与间接性特征持续增强，中美相持

的领域更为宽泛，相持博弈的潜在激烈程度也极大提升，中美关系由此进入

全面长期的战略相持新阶段。基于战略相持的本质内涵、大国博弈的基本规

律以及中美两国的政策特征，展望未来五到十年，可以谨慎地认为，中美全

面长期战略相持正趋形成，并呈现“双边+双周边+小多边+大多边”博弈的

“四位一体”相持格局。

首先是“双边”博弈。这是中美战略相持的基础，核心特征是合作与竞

争并存。可以设想，在中美双边经济、政治、安全、社会、文化等领域，包

括那些属于中国内政、却被美国有意塑造为双边议题的问题，在中美相持阶

段是难以回避的。无论共和党当政还是民主党当政，美国政府和国会利用这

些议题对华施压的冲动将长期存在。但在相持新阶段，这些施压措施非但不

能对中国造成实质性损害，反而会使美国受到中国的坚决反制，这无助于解

决美国自身的问题，可能还会产生反噬效果。中美双方均将意识到，相持新

阶段双边博弈的重点在经济领域，即经济规模的比拼、经济模式的打造、经

济关系的重塑与经济利益的争取。鉴于两国的超大规模、强劲韧性和内生动

力，美国在“拼经济”过程中还将意识到，“内修”显然是最有效的方法，

迟滞对手的发展并不能解决核心问题；竞争在所难免，对抗得不偿失，彻底

“脱钩断链”绝无可能，只有合作共赢才是唯一出路。
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其次是“双周边”博弈。这是中美相持的重点，核心特征是经济与安全

并重。世界变局之下大国必先固边，这是世界历史发展的基本规律。冷战结

束以来尤其是近几年来，全球和地区主要大国都在持续经略本国周边、塑造

他国周边，一些国家在利益重叠区域激烈博弈甚至爆发冲突。特朗普政府在

2025年美国《国家安全战略》报告中公然提出所谓“门罗主义的特朗普推

论”，将西半球作为美国全球战略的首要区域，要全面实现对西半球事务的

排他性掌控，并提出要在亚太地区“赢得经济竞争、避免安全对抗”。
① 2025

年 4月，党中央召开新中国成立以来首次周边工作会议，反映了中国对周边

的高度重视；2025年 12月，中国政府时隔 10年发布第三份《中国对拉丁

美洲和加勒比政策文件》。
②
这说明，中美不仅着力稳定自身周边形势，而

且在对方周边维护自身利益的意识和布局也正在加强。这恰恰是中美全面长

期相持阶段的新特征。在“双周边博弈”中，美国为争取第三方，格外注重

强化自身安全优势，补足经济短板；中国也不会无视自身经济优势遭到削弱

以及安全赤字持续存在。

再次是“小多边”博弈。这是中美相持的关键，核心特征是包容与排他

两种模式激烈碰撞。美国战略学术界已认识到，若没有盟伴体系，美国在与

竞争对手的博弈中无法占据上风。在特朗普 2.0时期，美国对其盟友施加了

很大压力，意味着美国将重塑盟伴体系的重点从“笼络”转向“笼络+改造”，

即要求盟伴做出更多改变以更好地配合美国的行动。同时，特朗普政府利用

所谓“和平委员会”等机制笼络部分中小国家，也被解读为力图建立新的“小

圈子”。
③
中国则将更有意识地巩固和拓展金砖国家合作机制、上海合作组

织等地区组织，并在中国周边和全球南方推动构建其他机制，不断扩大伙伴

关系网络与国际统一战线。在这一过程中，美国坚持其一贯做法，强迫盟伴

① National Security Strategy of the United States of America, The White House, November
2025, p. 19.

② 这是继 2008年、2016年之后，中方再次全面阐述对拉美和加勒比的政策。参见《中

国对拉丁美洲和加勒比政策文件》，外交部网站，2025年 12月 10日，https://www.fmprc.gov.cn/
web/zyxw/202512/t20251210_11770005.shtml。

③ Ken Moriyasu, “Asia at Diplomatic Crossroads as Trump Pushes ‘Board of Peace’, ”
Nikkei Asia, January 21, 2026, https://asia.nikkei.com/politics/international-relations/asia-at-
diplomatic-crossroads-as-trump-pushes-board-of-peace.
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及其他国家选边站队；而中国基于深厚战略底蕴和长期外交传统，始终坚持

以开放包容的原则发展与各国的友好关系。

最后是“大多边”博弈。这是中美相持的落脚点，核心特征是共同体理

念将最终占据上风。中美都是世界变局中的系统重要性大国，都是具有全球

视野和整体愿景的大国。国际社会普遍认为，特朗普政府在重塑国际秩序方

面坚持赤裸裸的利己主义，意在维系美国霸权；
①
而中国以四大全球倡议引

领国际秩序变革，是勇于担当的负责任大国。中美战略相持阶段的“大多边”

博弈，突出体现为二战后以联合国为核心的国际体系、以国际法为基础的国

际秩序的存续问题，以及丛林法则下的“世界无政府状态”同美美与共的人

类命运共同体两种前景的选择问题。未来五到十年，中美“大多边”博弈的

总体态势是，美国对国际多边机制的兴趣和参与度将逐步下降，但其原有的

控制力基础仍不容忽视；中国对国际多边机制的贡献与引领力将持续增强，

有力推动国际秩序朝着更加公正合理的方向发展。

三、中美关系将走向战略稳定还是战略动荡？

中美全面长期战略相持格局的形成，意味着中美两种经济形态、国家体

制、文化价值和国际秩序构想之间的全方位、深层次和系统性互动，意味着

中美关系已然构成世界百年变局加速演进的主线与核心动力。在相持格局

下，中美关系将保持动态稳定甚至迈向更高层次的战略稳定，还是持续引发

两国之间乃至全球层面的矛盾升级与对抗动荡，这是牵一发而动全身的重大

战略问题。“修昔底德陷阱”式的过往案例和经验并不必然构成规律本身，

当前现实情况远比历史更为复杂且多面。实际上，从实力对比、美国内政、

经贸利益、地缘博弈、战略文化以及国际体系等各方面看，单个因素都蕴含

着不同取向，综合作用则可能将中美关系引向不同方向。因此，我们需要抽

丝剥茧，辩证统一地分析它们如何影响中美战略相持下双边关系的走向。

第一，实力对比。实力对比的变化常被视为中美关系变化的重要基础。

① Stephen M. Walt, “The Predatory Hegemon: How Trump Wields American Power,”
Foreign Affairs, Vol. 105, No. 2, 2026, pp. 8-23.
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2010年中国 GDP总量超过日本成为世界第二大经济体，美国对此十分警觉，

随之加大对华防范、遏制的力度。特别是随着中国国家实力持续增长，中国

越来越被美国视为“步步紧逼的挑战”，美国必然不断强化对华遏制。拜登

曾宣称：“在其任内决不允许中国经济超过美国”，
①
这充分反映出美国对

实力因素极为敏感以及打压对手的决心。随着中美综合实力差距逐渐缩小甚

至在部分领域中国从“比肩”升级为“错肩”，一些人据此认为，中美之间

必然发生激烈摩擦，从而影响双边关系的稳定。但不容忽视的是，实力接近

也可能有助于中美关系稳定。理由在于，随着中国军事与金融实力不断增强，

两国一旦发生摩擦，极有可能一损俱损，这在一定程度上也促使美国抑制自

身的激进和冒险倾向，回归相对理性的状态；即便美国仍不能保持理性和克

制，坚持对华遏制打压，中国战略韧性的增强也会大大削弱美国行动的效果，

从而客观上有助于中美关系稳定。

第二，美国内政。中美关系往往受到美国国内政治的裹挟。在美国，遏

制中国是民主、共和两党为数不多的政治共识之一，对华强硬是美国政客在

选举中方便、有效的操弄手段，中国成为美国各类政治叙事的“出气筒”和

“替罪羊”。按这一逻辑，随着美国国内矛盾日趋尖锐，其对华民意也势必

趋于负面，不利于中美关系的稳定。但其他方面的现实状况同样不容忽视。

其一，中国议题并非美国民意的焦点。美国民众更关注的是其国内经济、民

生以及乌克兰危机、中东战事等议题。
②
其二，美国民众对中国的观感有所

好转。随着传统西方媒体的垄断被打破，越来越多的美国民众通过各种渠道

得以认识更加真实、完整的中国和中美关系，无论是在左翼还是右翼阵营中

都不乏对中国体制、政策与执政成就的认可与赞美。其三，反华论调的下降

① Lionel Lim, “Biden Argues China ‘Will Never Surpass U.S.’, as Washington Aligns on
Being Tough on Beijing,” Fortune, January 14, 2025, https://fortune.com/asia/2025/01/14/biden-
foreign-policy-china-never-surpass-united-states-trump-tariffs/.

② Shanay Gracia and Steven Shepard, “Americans See Health Care Costs, Deficit, Inflation
as Big Problems Facing the Nation,” Pew Research Center, May 11, 2026,
https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/20/2026/05/PP_2026.5.11_national-proble
ms_report.pdf; Megan Brenan, “Top U.S. Foreign Policy Priority: National Security,” Gallup,
March 5, 2026, https://news.gallup.com/poll/702764/top-foreign-policy-priority-security.aspx;
Craig Kafura, “Americans Say U.S. Tariffs on China have been Bad for Both Nations,” Chicago
Council on Global Affairs, May 12, 2026, https://globalaffairs.org/research/public-opinion-
survey/americans-say-us-tariffs-china-have-been-bad-both-nations.

https://fortune.com/asia/2025/01/14/biden-foreign-
https://fortune.com/asia/2025/01/14/biden-foreign-
https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/20/2026/05/PP_2026.5.11_national-problems_report.pdf;
https://www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/20/2026/05/PP_2026.5.11_national-problems_report.pdf;
https://globalaffairs.org/research/public-
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与反以声浪的泛起形成鲜明对比。巴以冲突的延宕以及美以伊冲突的爆发使

越来越多的美国民众意识到，美国面临的最大威胁来自内部，而中国的发展

只是美国外部压力的来源之一。美国政府与极具影响力的犹太利益集团关系

密切，其在中东问题上偏袒以色列，这正在侵蚀美国的制度根基，带偏美国

的发展方向。
①
就此而言，美国国内政治并不必然成为中美关系的负面因素。

第三，经贸利益。长期以来，巨大的经贸利益是中美两国持续走近的重

要动力；着眼未来，经贸合作仍将是中美关系的压舱石和推进器。在特朗普

第一任期，美国发动“关税战”“贸易战”，对华极限施压，国际舆论中曾

出现一些关于中美经贸关系的极端判断。面对分歧和摩擦，中美经过博弈后

都意识到，忽视经济安全不可行，但完全“脱钩断链”也不可能，放弃对方

市场更不明智。因此，在特朗普第一任期，美国对华经贸施压的重点是要求

中国加大对美采购；拜登政府对华经贸政策的重要考虑是所谓“去风险”，

即在关键领域摆脱对华“过度依赖”，而非全面中止经济合作。特朗普 2.0

时期美国再度挑起“关税战”，双方经过多轮博弈后达成系列重要共识，这

进一步印证和凸显了美方对中国市场和中美经贸合作的重视。特朗普 2.0时

期的对华政策重在实现中美经贸关系“再平衡”，在关键敏感领域寻求摆脱

依赖和强化战略竞争，而在其他领域则寻求扩大双边合作。除非出现极端状

况，中美在非关键敏感领域维系和扩大合作的趋势会长期持续，在关键敏感

领域竞合并重，并通过第三方维系非直接依赖关系的趋势也会长期持续。

第四，地缘博弈。毋庸讳言，中美战略相持格局中的“双周边”和“小

多边”博弈都有很强的地缘意味，且涵盖政治、经济、安全等领域。着眼于

各自的经济安全与经济竞争力，以及各自国内循环的持续与国际循环的不断

拓展，中美双方都极为关注全球的关键资源、关键通道、关键节点及关键基

础设施，并力争加强可控性。除此以外，还需考虑其他因素：一是中美两国

的“自我克制”。挑起和激化地缘冲突往往“搬起石头砸自己的脚”，并不

符合中美两国的根本利益。二是来自第三方国家的“外部约束”。无论是从

客观还是主观上看，中美地缘博弈中的第三方国家大多有较强的自主意识和

① Michael Vlahos, “Israel’s Foreign Influence Is the Most Unrelenting in US History,”
Responsible Statecraft, September 1, 2025, https://responsiblestatecraft.org/israel-lobby-us/.
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较充足的能动空间。它们绝大多数都不愿在中美之间选边站队和激化矛盾，

而是尽力维持力量均势，倡导国际公平正义，维护既有规则秩序，要求大国

尊重其他国家的意愿、提供更切实的利益保障和更稳定的预期，从而对中美

地缘博弈形成约束。这意味着，地缘因素未必会无限地激化中美矛盾、削弱

中美关系的稳定性。

第五，战略文化。战略文化并非认知因素，认知因人而异、因时而变，

文化则更为普遍、更为稳定。中美两国的战略文化都具有鲜明特色，对两国

行为的影响非常深远，在双边关系中的作用十分突出。一方面，中美的战略

文化差异对双方互相理解、建立互信造成一定影响。前者偏重强调“宏观”，

后者偏重强调“具体”；前者秉持“有机统一”思维，后者秉持“二元对立”

思维。此外，两国都对本国历史文化和政治制度十分自信，也对各自发展前

景充满信心，如实现中华民族伟大复兴和“让美国再次伟大”的目标。基辛

格甚至认为两国都是秉持“本国例外论”的国家，都没有与另外一个旗鼓相

当的大国平等相处的经验。
①
就此而言，文化似乎是中美关系的不稳定因素。

但另一方面，中美两国的战略文化都不乏灵活应变的智慧。中国人讲究实事

求是，“识时务者为俊杰”，美国的实用主义哲学传统也时时刻刻影响着美

国战略学术界和政府决策者。随着美国人口结构持续变化和对华认知持续改

善，个人的认知变迁会缓慢而持续地沉淀为新的文化基因，潜移默化地影响

中美关系的长远走势。

第六，国际体系。有学者提出，国际秩序的持续混乱，是否会拖累中美

关系，是否会将两国拖入更加严峻的安全困境与安全对抗？这种担心不无道

理。世界又一次站在历史的十字路口，这一变局是各类矛盾长期积累、接续

爆发并全面联动的产物，各国均被深深卷入其中、无法独善其身。这意味着

中美关系所处的国际环境存在很多不稳定不确定因素，中美关系随时可能被

意外事件扰动。不过我们可以确定的是，无论中美关系走向何方，都不会完

全复刻 20世纪上半叶的大国混战及 20世纪下半叶的美苏冷战。这是因为历

史的押韵并不意味着机械重复，每个时期的进步都为下个时期奠定了新的基

① [美]亨利·基辛格：《论中国》，胡利平等译，中信出版社 2012年版，第 471—472、
517—518页。
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础。尽管有人哀叹战后国际秩序如今已“礼崩乐坏”，但以联合国为核心的

国际体系和以国际法为基础的国际秩序仍是人心所向、大势所趋，这是 21

世纪上半叶与 20世纪上半叶的最大差异，决定了如今的中美关系绝非当年

的英德关系。冷战结束后，全球化、多极化深入发展，全球产业链供应链持

续拓展，体系复杂，联系紧密，各国之间相互依赖与相互制约的程度前所未

有，这是 21世纪上半叶与 20世纪下半叶的最大差异，决定了如今的中美关

系绝非当年的美苏关系。这两种差异是影响中美关系的体系性因素。换言之，

在加速演进的世界变局中，中美全面长期战略相持将呈现与历史上既往大国

博弈显著不同的新面貌。

总之，处于全面长期战略相持格局下的中美关系，进入高度复杂状态和

关键发展阶段。这种高度复杂状态是长期以来中美关系固有的复杂性在新时

期的新表现，并增加了新要素。所谓关键发展阶段，是指现阶段人们能否理

解、接纳这种复杂性以及如何处理这种复杂态势的方式，可能导致中美关系

走向截然不同的方向，并带来重大而深远的影响。天下大势浩浩荡荡，历史

经验和规律固然有启发作用，但规律总是为人的选择预留了空间，历史也总

是留待后人超越，就看身处变局中的人们能否拨开重重迷雾，作出正确的抉

择。中美全面长期战略相持是导向战略稳定还是战略动荡，并无固定的历史

宿命，而是具有巨大的可塑空间，关键在于两国作出怎样的战略选择。

四、中国对美战略运筹

新时代以来，中国的对美战略保持着高度连贯性，即便进入相持阶段也

未改变。习近平主席指出，中方致力于中美关系稳定、健康、可持续发展的

目标没有变，按照相互尊重、和平共处、合作共赢处理中美关系的原则没有

变，坚定维护自身主权、安全、发展利益的立场没有变，赓续中美人民传统

友谊的努力没有变。
①
王毅外长强调，以上既是对中国对美政策的权威阐释，

① 习近平主席在不同场合均提到中方发展对美关系四个“没有变”。参见《习近平会见

美国总统国家安全事务助理沙利文》，外交部网站，2024年 8月 29日，https://www.mfa.gov.cn/
web/zyxw/202408/t20240829_11481224.shtml；《习近平谈中方发展对美关系四个“没有变”》，
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也是对未来中美关系的郑重期许。中国对美政策保持稳定性和连续性，体现

了大国的战略定力和宽广胸怀。
①
在习近平主席战略指引下，中国在相持阶

段的对美战略运筹中取得重大历史性成就，既坚定维护了中国的国家利益，

又有力捍卫了国际公平正义；既挫败了霸权霸道霸凌行径，又总体维持了大

国关系稳定，大党大国的地位牢固确立，说到做到的信誉不断强化。可以说，

中国越来越成为引领和塑造中美关系乃至国际关系的能动力量和关键力量。

（一）中国对美战略运筹的经验

在相持阶段，中国对美战略运筹能够取得重大历史性成就，有一系列经

验值得总结。

一是元首外交掌舵领航。元首外交是中美关系的“定盘星”。习近平主

席始终高度重视中美关系，就对美工作作出一系列重要指示并亲自谋划、亲

自指挥、身体力行，确保两国元首在最高层次始终保持良好交往，为中美关

系在跌宕起伏中保持总体稳定提供战略指引。

二是注重国内整体运筹。党中央集中统一领导的制度优势得以充分发

挥，中国应对世界变局与大国博弈的指挥体系日趋完善，国家各部门各司其

职、紧密配合的局面初步形成；社会舆论动员卓有成效，广大民众对美认知

更趋全面理性，对中国政府运筹对美博弈的民意支持越发坚定而持久。

三是注重夯实自身基础。中国贯彻总体国家安全观，做好国内经济大循

环，统筹高质量发展和高水平安全，以新安全格局保障新发展格局，着力加

快高水平科技自立自强，坚持把国家和民族发展放在自己力量的基点上，牢

牢掌握发展主动权。这些努力极大提升了中国经济发展的质量和韧性，增强

了对外运筹与对美博弈的信心与底气。

四是注重塑造美方认知。习近平主席强调，战略认知问题是中美关系必

须扣好的“第一粒纽扣”
②
。中国积极塑造美国各界的“中国观”与“世界

新华网，2024 年 11月 7 日，http://www.news.cn/politics/leaders/20241117/42f76efdd1e943d8b
48ff75a0e48eb1b/c.html。

① 王毅：《勇立时代潮头，展现责任担当——在 2024年国际形势与中国外交研讨会上

的演讲》，外交部网站，2024年 12月 17日，https://www.mfa.gov.cn/wjbzhd/202412/t20241217
_11544269.shtml。

② 《习近平同美国总统拜登通电话》，外交部网站， 2024 年 4 月 2 日，



2026 年第 4期

20

观”，耐心细致阐明中方“不挑战”“不替代”的战略意图和立己达人、利

己惠人的道路选择。习近平主席还强调，“中国古人讲‘同舟共济’，我看

现在需要‘同球共济’。”
①
引导美方从这一角度看待中美关系、展现大国

担当。

五是注重把握战略方向。“大的原则定了，其他问题就好办了”。
②
中

国积极引导美方回答好中美到底是对手还是伙伴这个管总的问题，以及正确

回答百年变局的“时代之问”“世界之问”，还引导美方与中国共同建设中

美关系这座大厦的四梁八柱。

六是注重划定底线红线。中国领导人指出，中美是两个大国，难免有些

矛盾分歧，但不能损害彼此核心利益，更不能搞冲突对抗。台湾问题、民主

人权、道路制度、发展权利是中方的四条红线，不容挑战。
③
习近平主席特

别强调，台湾问题是中国核心利益中的核心，是中美关系政治基础中的基础，

是中美关系第一条不可逾越的红线。
④

七是注重多措并举。既彰显“打，奉陪到底”的意志，也展现“谈，大

门敞开”的诚意，更展现关键领域精准反制的能力，通过多手段、多轮次反

复博弈，让美方认识到中方言必信、行必果的决心，勿谓言之不预，切勿自

取其辱。

八是注重跳到外线。深入推进高质量共建“一带一路”，用好“金砖+”

机制、“上海合作组织+”等多边平台，广泛团结全球南方国家，持续推进

南南合作，调动一切有利资源和积极力量，在不断扩大的全球伙伴关系网络

和反霸国际统一战线中拓展运筹空间、增强战略主动。

（二）中国对美战略运筹的前景展望

综合判断，进入全面长期相持阶段后，中国对美战略运筹将继续保持高

https://www.mfa.gov.cn/web/wjdt_674879/gjldrhd_674881/202404/t20240402_11275431.shtml。
① 《习近平会见美国国务卿布林肯》，新华网，2024年 4月 26日，https://www.news.cn/

politics/leaders/20240426/3a93caebb4734e48a55ed9cf16cf878b/c.html。
② 同上。

③ 《习近平同美国总统拜登在利马举行会晤》，外交部网站，2024 年 11 月 17 日，

https://www.fmprc.gov.cn/zyxw/202411/t20241117_11527702.shtml。
④ 《习近平同美国总统拜登在巴厘岛举行会晤》，新华网，2022 年 11 月 14 日，

https://www.news.cn/world/2022-11/14/c_1129128605.htm。
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度的延续性与稳定性，并在此基础上进一步向纵深发展。如果说在初步相持

阶段中国力争实现的是中美关系总体稳定、动态稳定，那么在全面长期相持

阶段中国将追求更高层次的战略稳定关系，力争形成更加积极的中美新型互

动范式和更为牢固的战略稳定框架。如果说在初步相持阶段中国的目标是

“变中求稳”，那么在全面长期相持阶段中国将进一步追求“稳中求进”，

即通过更主动的引导和塑造，推动形成更大范围、更深层次、更具长远意义

的积极变化。2026年 5月，在特朗普访华期间，双方将构建“中美建设性

战略稳定关系”作为中美关系新定位，将稳定层次从动态稳定提升至战略稳

定，并使其具备美苏消极战略稳定所没有的建设性特征，这正是中美关系进

入新阶段后中国对美战略运筹进一步发展的集中体现。

构建中美建设性战略稳定关系之所以可能且可行，是因为中国对中美关

系发展大势有如下几个方面的判断。

其一，中美可以相互成就、共同繁荣。“万物并育而不相害，道并行而

不相悖。”
①
习近平主席强调，中美是两个历史文化、社会制度、发展道路

不同的大国，过去和现在有差异和分歧，今后也还会有，但这不应成为中美

关系发展的障碍。任何时候世界都有竞争，但竞争应该是相互借鉴、你追我

赶，共同进步，而不是你输我赢、你死我活。
②
尽管当前中美两国在科技、

经贸等领域存在矛盾和分歧，但建设性战略稳定关系的新定位为双方在众多

领域开展合作提供了新的契机。

其二，合作是中美唯一正确的选择。经济全球化与技术的进步将世界连

为一体，中美利益更加交融，尽管在合作中会出现一些分歧，但只要双方能

够尊重对方的国家尊严、主权、核心利益，就能够克服前进中出现的困难，

在新的历史条件下推动中美关系向前发展，造福两国和两国人民。
③

其三，中美关系基础在民间，希望在人民，未来在青年，活力在地方。

中美之间深厚的人文交流基础，有利于两国关系的发展，也为中国对美战略

① 《礼记·中庸》

② 《习近平同美国总统拜登在巴厘岛举行会晤》，新华网，2022 年 11 月 14 日，

https://www.news.cn/world/2022-11/14/c_1129128605.htm。

③ 《习近平应约同美国总统特朗普通电话》，外交部网站，2019 年 12 月 21 日，

https://www.mfa.gov.cn/web/zyxw/201912/t20191221_347685.shtml。
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运筹提供了广阔的空间和多元抓手。

未来五到十年，中国自身的强国建设进程、中国引领世界变局的进程与

中美战略相持进程将深度联动，中国自身发展与国际地位的提升将深刻影响

对美博弈，对美博弈也将深刻影响中国内外战略的整体实施。在此背景下，

为进一步推进全面长期相持阶段的对美战略运筹，中国需要重点做好以下四

方面工作。

一是集中精力办好自己的事。统筹好高质量发展和高水平安全，扩大高

水平对外开放，加快高水平科技自立自强，扎实推进国家治理体系和治理能

力现代化，为对美博弈累积更多优势，为塑造中美建设性战略稳定关系筑牢

基础。二是系统推进新时代中国特色大国外交。在运筹大国关系、周边外交、

全球南方国家合作、推进全球开放合作、改革完善全球治理体系等方面持续

发力，将中国的利益与世界各国的利益更紧密地结合起来，将中国式现代化

与世界各国的现代化建设更有机地对接起来，为强国建设和民族复兴营造更

有利外部环境，以更积极主动的姿态面对中美在全球范围内的战略博弈。三

是要敢于斗争、善于斗争。敢于斗争是战胜风险挑战的前提，善于斗争是战

胜风险挑战的保障。针对美国的霸权霸道霸凌行径，应坚持原则性与灵活性

相统一，避免盲目乐观与畏战怯战情绪带来的风险，根据形势需要把握好斗

争的时度效，在斗争中捍卫利益、塑造有利形势、谋求合作、实现共赢。四

是坚持底线思维、极限思维。坚持底线思维就是要凡事从坏处着眼，努力争

取最好结果；坚持极限思维就是要把极端情况估计得更充分，做好应对最困

难局面的准备。面对高度复杂且日趋激烈的中美博弈，应准确识变、科学应

变、主动求变，在变化中不断强化对美博弈主动权。应随时准备经受风高浪

急甚至惊涛骇浪的重大考验，针对各种可能的极端情形制定周密预案，不断

强化打好化险为夷、化危为机主动仗的意识与能力。

[责任编辑：张 珺]
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