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天大研究院特约研究员  刘宗义 

 

印度第二轮新冠疫情的暴发是一起黑天鹅事件。很多人都

认为，第一轮疫情已经使印度实现了群体免疫，疫情在印度的

发展历程显示，新冠病毒对印度人可能不会构成太大危害。甚

至印度政府高层的很多人士都持这一看法，认为印度在新冠病

毒面前，已经躺赢，即使举行政治选举和宗教集会也不会造成

什么严重的后果，或者这种后果与政治上推进民族国家整合的

胜利相比也无足轻重。另外，只有向国际社会，尤其是向西方

发达国家显示印度已经战胜疫情，西方跨国公司才会到印度投

资，莫迪政府才能实现其经济“去中国化”目标，取代中国在

全球产业链和供应链中的地位。印度这种不尊重科学、将政治

利益置于民众生命安全之上、对防疫掉以轻心的态度是导致其

第二轮疫情暴发的根本原因。印度第二轮新冠疫情的暴发，体

现了莫迪政府治理的失败。它不仅对印度国内经济、政治和社

会造成了严重冲击，而且对地缘经济和地缘政治也造成了深远

的影响。 

印度第二轮疫情对其地缘战略的影响 

首先，第二轮疫情对印度政治、经济、社会心理都造成沉

重打击。印度自身经济发展目标已无法实现，莫迪政府权威受

到严重损害，这对印度教民族主义狂热分子是一个沉重的心理
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打击。 

据印度政府5月31日公布的数据，印度2020-2021财年国

内生产总值增长率由此前预测的-8%调整为-7.3%。印度

2019-2020财年的GDP总值约为2.85万亿美元，2020-2021

财年 GDP 增长率为-7.3%，呈萎缩趋势，可能回到印度

2018-2019财年2.6万亿美元的规模。2019年，印度 GDP 本

来已经超过英国成为世界第五大经济体，按照目前的趋势估计，

印度要到2026年才能重新超过英国。莫迪2019年提出，印度

到2023-2024年将成为5万亿美元经济体，这个目标完全破灭。

最近，经合组织将印度的增长预测从12.6%下调至9.9%。印度

政府则维持其2021-2022财年经济将增长10.5%的预估，然而

印度国家银行将其增长预估从10.4%调降至7.9%。2020年，

印度企图与中国经济脱钩，然而2021年1月至5月，以美元计

算，中印双边贸易额达到481.55亿美元，同比增长了70％，印

度对中国经济依赖不降反升。 

疫情对莫迪政府的执政形成了很大的压力。莫迪政府支持

率大幅下降，疫情再发展下去很可能导致印度国内出现社会危

机。美国《纽约时报》5月25日的文章指出，医学专家对印度

第二轮疫情最保守的科学估计为4.04亿人感染，60万人死亡；

而最悲观的估计数字为7亿人感染，420万人死亡。在缺乏充足

医疗物资和有效疫苗的情况下，印度根本不可能遏制新冠疫情

的发展。第二轮疫情对印度经济和社会的冲击如此猛烈，大量

人员死亡使得莫迪和印人党的权威受到了严峻挑战，这反映在
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印人党在西孟加拉邦的选举失利上。为维持其统治，莫迪采取

了禁锢舆论等一些极端的手段，在西方引起很大反响。印度教

民族主义者的信心受到沉重打击。 

印度战略界已经出现分裂。以梅农、萨仁山为首的一批人

虽然主张对华强硬，但在认真反思其内外政策，包括对华政策；

而另一批人则歇斯底里，更加仇视中国。有一些人像尼赫鲁大

学教授谢钢那样，配合美国，在疫情起源问题上攻击污蔑中国。

不幸的是，相对于前者，后者更受印度外交决策核心人物的青

睐。 

其次，第二轮疫情沉重打击了美印等国的“印太”战略，

“印太”战略可能更趋军事化，地区博弈参与者增多，地区局

势更加复杂。第二轮疫情使得印度建立一条取代中国的价值链、

产业链，实现经济腾飞和大国崛起的梦想受挫，同时美日澳印

四国军事对话机制通过线上首脑峰会的方式刚刚达成协议，帮

助印度生产疫苗以抗衡所谓中国疫苗外交的战略，也宣告破产，

这将沉重打击美印等国的“印太”战略。 

由于印度第二轮疫情以及莫迪政府的应对举措，美国对印

度的国家治理能力、民主价值观以及印度能否成为美国“印太”

战略的有力支柱产生怀疑。印度疫情的失控充分证明这个国家

从基础设施建设水平到经济和社会治理能力根本不具备成为一

个稳定可靠的制造业大国的条件，但印度仍希望在“印太”框

架下，通过与美方合作，在外交、安全、经济、科技等几个方

面对中国进行围堵，并借机发展壮大自己，实现价值链和产业
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链向印度转移。苏杰生在5月24日的讲话中呼吁，为应对新一

轮病毒全球大流行，必须构建分散且具有灵活性的供应链。印

度目前正在和日本、澳大利亚共同致力于推进（避免生产基地

集中于中国）“供应链弹性倡议”；正在印日美澳四国机制和

“QUAD+”的框架下，讨论共同研究疫苗和半导体生产等问

题。 

然而，第二轮疫情使印度与美国讨价还价的筹码减少，印

度所要做的，一是竭力证明其在美国“印太”战略中的价值。

因此，印度对华政策将跟随美国，趋向强硬，中印边境地区可

能再次面临比较紧张的态势。苏杰生在访美之前放言，印度已

准备好与中国在印太及周边地区上展开竞争。苏杰生如此表白，

不仅仅只是为了从美国那里争取疫苗。二是像苏杰生之子德鲁

瓦和布鲁金斯学会印度项目主任坦维·马丹所建议的那样，进

一步加强与美、日、澳等国的安全合作。虽然在4月举行的瑞辛

纳对话上，苏杰生否认 QUAD 将变成亚洲小北约，但从印度组

织金砖国家外长会议的情况来看，印度仍希望与俄罗斯合作，

保持其在欧亚大陆和印太海洋间的摇摆地位。第二轮疫情之后，

印度可能将进一步推动加强 QUAD 的军事合作。三是印度希望

引进更多的外部力量，特别是欧洲的力量，以平衡中国的影响。

印度希望通过加入 G7以及 G7推出的对冲和替代“一带一路”

的B3W倡议实现这一目标。“印太”地区区域内博弈者增多，

地区局面更加混乱。 

印度一些战略界学者提出，印度应该重新加入 RCEP，但
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印度政府可能更加倾向于与英美和欧洲国家签署自由贸易协议。

如果印度真的重新提出要加入 RCEP，中国确实应该认真考虑

一下印度在国际机制中一贯“成事不足，败事有余”的作风。 

最后，印度很可能成为新冠变种病毒的发源地，被孤立。

当前，印度第二轮疫情还没有结束。印度政府担心经济停摆，

不愿采取大规模封锁的措施，第三轮疫情暴发的可能性很大。

印度很可能将成为一轮又一轮新冠变种病毒的发源地，对地区

和全球的政治经济社会造成严重影响，从而被世界孤立。 

印度未来对华政策走向 

印度对华政策是建立在印人党国内政治议程、印度的全球

大国野心和美、俄等国对华政策的基础之上。印度在经过第二

轮疫情的肆虐之后，我们看到印度社会内部确实在发生变化，

但印度国内没有能够和莫迪竞争的政治领导人，反对派也不能

团结起来对抗印人党。在对华政策方面，虽然疫情使得印度在

南亚和印度洋地区的霸权野心受到抑制，但其与中国争夺地区

影响力的企图没有变化，甚至竞争可能会更加激烈，印度所运

用的手段也将更加卑劣，破坏性更强。印度疫情的蔓延恶化了

周边国家防疫形势，中、巴与阿富汗、斯里兰卡、尼泊尔、孟

加拉国已经建立了防疫机制，开展抗疫合作。印方认为，这对

其势力范围形成了挑战。印度在周边国家和地区针对中国进行

争夺和破坏的行动可能将增加。印度将会利用达赖问题与美国

等西方国家一道在西藏问题上制造麻烦。 
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印度不能容忍中国成为亚洲的主导力量，并且认识到，无

论印度如何发展，都不可能在综合国力上赶上中国，那么印度

要做的就是寻求与其他“志同道合者”结盟，从而在所谓“印

太”地区平衡和遏制中国的发展。由于美国拜登政府已经表明

其坚决遏制中国崛起的决心，为此团结其盟友，并且企图改善

与俄罗斯的关系，因此莫迪政府仍然抱有很大的期待。印度暴

发第二波疫情之后，中方积极提供制氧机等抗疫物资，印度不

仅不感激反而对中国百般污蔑，在边界地区加强战备。对华强

硬已经成为印度的“政治正确”，他们希望中国在面对国际压

力下主动向印度退让。印度主动改善对华政策的可能性不大。 

从印度一再释放对巴基斯坦缓和的信号来看，印度确实希

望消除“两线作战”的后顾之忧，集中精力对付中国。中国应

密切关注印度国内政治动向及其地区外交政策，坚决反击印方

挑起冲突转移其国内民众注意力的企图。 


