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　　 〔内容提要〕２０１６年５月民进党重新上台与２０１７年１月特朗普主政美国后，国际因

素对台湾问题的影响更加复杂严峻。深层原因在于：一是美国对华战略转为以 “遏制”

为主，升级 “以台制华”手法；二是民进党当局大肆强化 “依美反陆谋独”策略，为国

际势力介入与干涉台湾问题提供 “借口”。特别是２０２１年拜登上台以来，美国对华展开

新一轮 “以台制华”战略，以 “盟友外交”“价值外交”干涉台湾问题，构建所谓 “反陆

挺台”的 “国际包围圈”，企图阻挠两岸统一的进程。
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　　台湾问题是中国内政问题，两岸同属于一个中

国已是不容否认与歪曲的历史事实和国际现实。因

国共内战而形成的台湾问题在朝鲜战争爆发后，由

于美国等外部国际因素的强势介入而延宕至今。近

年来，正是由于国际因素不断插手台海事务，导致

拥有 “台独党纲”的民进党有恃无恐，持续挑衅并

恶化两岸关系。而台海两岸关系紧张，又给急于企

图通过打 “台湾牌”遏制中国大陆发展的美国以所

谓的 “口实”。２０１７年特朗普当选美国总统及２０２０

年新冠疫情爆发等 “黑天鹅”事件，不仅加剧了美

国社会政治极端化态势，也让特朗普政府借 “防疫”

之名大肆突破和提升美台关系。拜登主政后，又以

“盟友外交”“价值外交”名义，大幅介入台湾问题，

并通过编织 “保卫台湾民主价值”虚化其 “以台制

华”的战略意图。本文尝试从以美国为核心的国际

因素与台湾地区内部结构的双重视角出发，以 “国

际因素对台湾问题影响更趋复杂”为研究对象，探

究其形成的两大根源，即美国对华 “战略竞争”的

激化与美国 “遏华”战略下台湾地区内部结构 “拒

统谋独”政策的极端化，进而探讨以美国为主的外

部势力干涉台海事务的新动向和岛内分裂势力 “勾

连”国际势力的新趋势。

一、国际因素对台湾问题影响更趋

复杂的要义及基本假设

　　 （一）台湾问题及其复杂严峻局势的产生与本质
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台湾问题的产生，可以归结为两个主要因素，

一是２０世纪４０年代中国内战中，蒋介石的国民党

集团最终败退，“播迁台湾”〔１〕，并勾结美国，造

成台湾问题 “久拖不决”。二是中华民族弱乱，

“台湾问题因民族弱乱而产生”〔２〕。１９５０年在解放

军谋划武力解放台湾地区之际，突逢朝鲜战争爆

发，美国基于 “冷战”对抗思维，不仅直接武装

介入朝鲜战争，而且派遣第七舰队侵犯台湾海峡，

阻碍中国国家统一进程。因此，台湾问题的产生

是中国内战历史阴霾所致，是国共两党矛盾造成，

也反映了新中国与美国之间的矛盾。影响台湾问

题的国际因素也是几起几落，先后在２０世纪５０、

６０、８０、９０年代、２１世纪初以及２０１６年以来的若

干个时段强烈干扰与影响台海事务。特别是２０１６

年民进党再度执政后，更加赤裸裸地配合美国对

华 “遏制战略”并进一步升级 “拒统谋独”的政

策行径。蔡英文当局沉迷于外部势力会 “保护台湾”

的迷思，并企图不断推进 “台湾问题国际化”议程。

（二）国际因素对台湾问题影响更趋复杂的主

要表征

１．在美国 “盟友外交”与 “以台制华”策略

下，出手干涉台湾问题的国家数量有所增加

特朗普政府时期，美国政府出台多项涉台议

案，提升美台实质性军事关系，支持台湾地区拓

展所谓 “国际空间”及打造 “台美供应链”，重新

强调台湾地区的战略意义，〔３〕并要求其盟友共同

介入台海事务。拜登上台后，“盟友外交”与 “以

台制华”策略的双向并举更加明显，美日领导人

会议、美日 “２＋２”、Ｇ７峰会与外长会议中均提

及 “台海和平稳定的重要性”。澳大利亚、印度、

韩国、立陶宛、德国及欧洲议会等多个国家、政

治行为体及国际组织也日益显露出干涉台湾问题

的迹象。近年来，欧台关系也出现 “实质性突

破”，２０２０年欧洲议会共通过６个所谓 “友台”法

案，捷克参议院议长率团 “访台”，是近３０年来欧

洲国家访问台湾地区最高层级官员。２０２１年，欧

盟首度将台湾地区纳入 “欧盟印太合作战略”共

同报告，列为欧盟在 “印太”地区 “重要合作伙

伴”。与立陶宛互设所谓 “代表处”是台湾当局时

隔１８年，再度在欧洲设立所谓 “代表处”。法国与

荷兰国会也相继通过所谓 “友台”决议。以上种

种，均是影响台湾问题的国际因素更趋复杂的重

要表征。

２．美国政府以新冠疫情与中国大陆 “破坏现状”

为借口，形成多领域干涉台湾问题的 “新模式”

２１世纪以来，美国在政治、经济、军事、安

全等层面不断介入台海事务，并抱持 “双向威慑”

“战略模糊”等策略。但从特朗普到拜登，美国政

府对华的 “遏制战略”变得尤为强硬，策略变得

更为灵活，特别是在对台政策上呈现 “清晰中有

模糊、模糊中有清晰”的态势，企图构建全面干

涉台海事务的 “新模式”，主要表现在：

一是推进与台湾地区全球产业供应链的结合，

进而试图管控台湾地区的半导体产业，旨在全球

半导体供应链体系及高科技领域中达到 “拉台抗

陆”“联台制陆”效果。特朗普政府要求台积电赴

美设厂投资，拜登政府要求台积电提交内部客户

数据，昭示出美国意图打造 “美台供应链”的狼

２
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子野心。

二是以中国大陆 “破坏现状”为由，提升与

台湾当局的 “军事安全互动与合作”层级，企图

筑牢所谓 “第一岛链”防线，对中国大陆形成

“军事威慑和围堵”之势。２０１７年以来，美方 “一

方面对台军售的政策进行一系列调整，包括实现

对台军售 ‘常态化’，决策程序的 ‘便捷化’及在

售台武器性能上增加 ‘攻击性武器’种类等，另一

方面将台湾纳入 ‘印太’安全战略框架，强化美台

防务的深度融合”〔１〕。２０２１年，美国在台军事人

员数量已从２０１８年１０人提升到３２人。同时，美

国参、众两院通过 “２０２２年度国防授权法案”，要

求邀请台湾地区参与 “环太平洋联合军演”。

三是升高与台湾当局的所谓 “官方”交往层

级，不断推进 “非官方关系官方化”。２０２０年，时

任美国卫生部长阿扎窜访台湾地区，被视为１９７９

年以来访台层级最高的美国政府官员；２０２１年美

国总统政权交接前夕，时任国务卿的蓬佩奥宣布

取消国务院对台 “官方”来往限制；２０２２年初，

台湾地区副领导人赖清德借参加洪都拉斯总统就

职典礼 “过境”美国，与美国众议院议长佩洛西

进行视频会谈，在洪都拉斯与美国副总统哈里斯

“站立交谈”等一系列活动，均被蔡英文当局视为

“特大外交成果”。此外，美方还大肆展开 “议员

外交”，２０２１年以来，美国议员访台人数高达１４

人。第１１７届美国国会近一年来提出 “友台”议案

达到５１案，远超上届国会的３２案。

四是试图虚化 “一个中国政策”，借机帮助台

湾当局拓展所谓 “国际空间”。特朗普政府时期，

高调签署 “与台湾交往法” （Ｔａｉｗａｎ　Ｔｒａｖｅｌ　Ａｃｔ）

和 “台湾 ‘邦交国’国际保护与加强倡议法案”

（Ｔａｉｗａｎ　Ａｌｌｉｅｓ　Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ　Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ　ａｎｄ

Ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ　Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ　Ａｃｔ，ＴＡＩＰＥＩ　Ａｃｔ），并提

升 “与台湾关系法”和 “对台六保证”的作用，

“加速虚化 ‘一个中国政策’，不断以逼近中国底

线的方式升级美台实质性关系，企图修正甚至解

构 ‘一个中国政策’”〔２〕。２０２１年１０月，美国国

务院亚太助卿华自强接连公开声称 “中国大陆误

用联大２７５８号决议” “支持台湾有意义参与联合

国”等，试图掏空美国历届政府所坚持的 “一个

中国政策”，炮制所谓 “一中一台”的 “既定政治

现实”，为台湾当局 “国际参与”提供便利。特别

是美国利用所谓 “台湾民主价值”“台湾成功抗疫经

验”等，纠集盟友构建 “支持台湾参与 ＷＨＯ”“支持

台湾加入ＣＰＴＰＰ”等所谓 “反中国际统一战线”。

３．美国尝试强推对台湾社会的改造

拜登政府将以往 “经济手段为主、政治手段

为辅”的对台布局，调整为更具综合性和整体性

的 “友台”“挺台”及 “改造台湾社会”策略，并

妄图扩充台湾社会内部的 “拒统谋独”力量。

２０２１年底，在美国政府大力运作下，台湾地区

“反莱猪公投”彻底失败。民进党采取的 “对美一

边倒”政策，进一步强化了台湾地区与美国的

“深度捆绑”，民进党当局完全成为美国在台湾地

区的 “代理人”。进而，“亲美爱台”“美国保护台

湾”似乎也成为台湾社会 “政治正确”的 “重要

风向标”。

（三）国际因素对台湾问题影响更趋复杂的基

本假设：一种 “由外而内”的思考

根据彼得·古勒维奇 （Ｐｅｔｅｒ　Ｇｏｕｒｅｖｉｔｃｈ）从

国际因素中探寻国内政治原因理论中的 “颠倒的
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第二种设想”研究视角，其提出了 “国际因素不

仅是国内政治的原因，更是后者的结果”“国际因

素作为自变量对于因变量的国内政治，除了理念

和意识形态因素之外，还包括国家间权力的分配

和国际经济活动和财富的分配两条基本路径”。〔１〕

台湾问题是中国的内政问题，但影响台湾问题的

国际因素复杂化现象的再现，背后则是美国为主

导的 “零和博弈”思维对中国国家核心利益进行

干涉和侵犯行为，以及台湾岛内分裂势力在外部

势力唆使下鼓噪 “台独”势力冲击所致。国际因

素作用于内部政治，主要包括三个路径：一是国

家间权力的分配，或称国际体系结构，较大程度

地集中于国家间的安全关系；二是国际经济活动

和财富的分配，反映在当今国际关系则是国际经

济贸易关系；三是国际领域的观念和意识形态的

影响，表现为如今西方国家所界定的 “民主”与

“威权”意识形态和制度的划界。根据安全、经济

和意识形态三个研究路径，以竞争与合作为维度，

可划分为强安全竞争或合作、强经济竞争或合作、

强意识形态竞争或合作六个类型。本文尝试结合

彼得·古勒维奇提出的 “从国际因素看国内政治”

的视角与国际因素影响台湾问题更趋复杂的现象，

探析海峡两岸严峻紧张局势的深层因素。

１．第一个基本假设：强安全、强经济与强意

识形态对峙的中美关系，致使两岸关系趋向于强

安全和强意识形态的复杂态势

“冷战”后国际关系呈现出多极化发展趋势，

而美国为了维护其世界霸权地位，对崛起的大国，

例如过去的日本和如今的中国，采取了军事安全、

经济和意识形态等方面的压制手段。区别于美国

对日战略集中于经济层面，如今美国政府遏制与

对抗中国则显然是采取全方位与全面性的政策行

为。２０１８年特朗普政府在其新版 《国家安全战略

报告》中首次将中国定位为 “修正主义国家”〔２〕

与 “战略竞争者”。２０２１年拜登政府在其 《国家安

全战略暂行指南》中将中国定位为 “唯一有综合

实力、挑战美国所建立的国际体制”〔３〕的竞争者。

美国政府频繁地将中国视为 “最严峻的战略竞争

对手”等言辞，将中美关系界定为名为 “竞争”、

实为 “对抗”的关系，正是在将中国定位为 “战

略竞争对手”前提下，拜登政府要与中国进行

“高强度的战略竞争”或 “最严峻的战略竞争”，〔４〕

甚至已然呈现对华展开军事、经济和意识形态等

“全面战略对抗”态势。２０１８年以来，特朗普政府

悍然发起对华 “贸易战”“金融战”和 “科技战”，

加大打 “台湾牌”的力度。一方面，美国因素持

续成为台湾问题久拖不决、阻碍中国实现国家统

一历史进程的最重要因素，另一方面，美国因素

对台湾岛内政治局势演进的影响力度与日俱增。

特别是坚持 “拒统谋独”立场的蔡英文当局对美

国的依赖更为彻底。正是因为美国十分清楚 “台湾

是中国的核心利益”的意涵，因此将 “台湾牌”作为

其对华 “遏制战略”的重要抓手，“台湾牌”成为美

国目前 “成本较低、效果较显著”的战略手段。

２．第二个基本假设：强安全与强意识形态的

４
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〔２〕

〔３〕

〔４〕
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美国与台湾地区关系，煽动与助长台湾社会内部

结构的 “倚美谋独”“助美抗陆”行径

在解释国际体系对国内政治的影响时，内部

联盟 （Ｄｅｍｅｓｔｉｃ　Ｃｏａｌｉｔｉｏｎ）或内部结构是一个重

要的传导力量。〔１〕按照标准的解释，内部结构是

一个国家或地区内部的政治制度、社会结构及结

合政治制度与社会结构的政策网络。〔２〕因此，根

据政治制度的集中程度、社会结构多元化程度及

社会组织能量和被动程度对内部结构进行划分。

在古勒维奇的早期研究中，将内部结构划分为

“强政府———弱社会的政府主导型内部结构”和

“弱政府———强社会的社会主导型内部结构”。

与第一个假设中美国将台湾地区纳入其整体

对华遏制战略相比，第二个假设的重点则侧重于

美国激发台湾社会的主动性，升高对中国大陆的

“离心力”，从而更具危害性。２０世纪８０、９０年

代，台湾地区启动了所谓 “民主化”政治转型，

美国乘机在台湾地区散播 “美式民主”，并放任其

恣意生长，为台湾岛内的 “分离主义”提供了温

床，为两岸关系和平稳定发展埋下了祸根。在

“去中国化”教育环境中培养起来的所谓 “天然

独”或 “天然不统”岛内青年世代，现已成为台

湾社会中坚力量，其中华民族认同和 “中国认同”

的严重缺失，造就了台湾社会呈现出 “‘台独’无

罪、统一无理”的怪现象。此外，美国持续对台

军售和强化与台湾当局的关系， “中国大陆威胁

论”在台湾岛内社会的散播和蔓延，都在致使岛

内 “拒统谋独”声量不断升高。

二、国际因素对台湾问题影响更趋复杂的

根源之一：美国对华 “遏制”战略的极化

　　 （一）世界权力的转移

美国国际关系学者约瑟夫·奈认为：“未来的

不可预测性使得权力转移成为冲突的潜在原

因。”〔３〕新一轮的世界权力结构性调整随之产生，

主要有两个重要特征，一是权力从发达国家开始逐

步向发展中国家转移；二是从西方世界向东方世界

的转移，尤其是从大西洋地区与亚太地区之间经济、

军事乃至于意识形态的对立看，更显而易见。

１．“东亚奇迹”的再造阶段发展势头明显

“东亚奇迹”的再造阶段显现出两大特点：

“一是中国引领，一是合作推进”。〔４〕２０２０年新冠

疫情爆发与２０２１年疫情发展的此起彼伏，世界经

济发展出现严重下滑趋势，贸易保护主义抬头。

中国大陆凭借治理能力和制度优势率先走出疫情

阴霾，对东亚地区推进防疫抗疫、复工复产工作、

实现经济正增长发挥了强劲的引领作用。有统计

数据显示，２０２１年度中国大陆进出口规模达到了

６．０５万亿美元，比２０２０年度增长了２１．４％，达到

了历史新高。〔５〕根据国际货币基金组织公布的最

新数据显示，２０２１年度亚洲新兴和发展中经济体

的ＧＤＰ为７．２％，新兴市场和发展中经济体的世

界贸易量 （货物与服务）增速为１１．１％，高于发

５
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达经济体的世界贸易量增速的８．３％。〔１〕当今世

界经济发展虽然仍面临着新冠疫情病例增长、复

苏进程受阻及通货膨胀上升等挑战，近年来全球

经济贸易将呈现持续放缓趋势，但不容否认的是，

亚洲地区及新兴经济体将是未来全球经贸增长中

潜在而强大的力量。

２．东亚地区安全秩序的冲突性升高

阎学通教授认为：“自２００８年金融危机以来，

东亚地区呈现出由美国单极向中美两极过渡的总

体态势。”〔２〕 二战后，美国在东亚地区建立以双

边为基础的安全同盟体系，即 “轴辐体系”（Ｈｕｂ－

ａｎｄ－Ｓｐｏｋｅｓ　Ｓｙｓｔｅｍ），而且权力格局向 “多点网络

结构”转变。〔３〕冷战时期，美国持续 “关心”东

亚部分国家，并建立起了双边同盟关系，积极构

建东亚地区的安全秩序。“冷战”后，美国政府相

继与日本、韩国、澳大利亚、菲律宾和泰国签订

同盟条约，其中在日、韩、澳和菲律宾建立军事

基地 （这里的军事基地是主要作战基地和前沿作

战基地，区别于合作安全基地），其中部分同盟条

约延续至今。以此为基础，２０２１年美国拉拢其

“印太伙伴”先后建构了美、日、印、澳的 “四方

安全对话”（ＱＵＡＤ）和美、英、澳 “三方安全伙

伴”（ＡＵＫＵＳ），大幅度强化在东亚地区的军事安

全布局，极力利用 “多点战略”，巩固和强化在东

亚地区的实质存在和影响力。

３．东亚地区内意识形态之间对峙的升高

作为冷战时期的重要战略位置，美国在２０世

纪５０、６０年代就在东亚地区内构建起了 “岛链战

略”，借此以防范所谓的 “共产势力”扩张。如

今，美国内部仍然没有跳出 “冷战思维”与 “岛

链思维”，企图将中美关系推向 “新冷战”。美国

认为假使让中国突破 “第一岛链”防线，其国际

战略信誉将会如 “多米诺骨牌”般崩塌。美国学

者米尔斯海默在 《不可避免的对抗———美国、中

国与大国政治悲剧》一文中就写道：“中国确实存

在一种 ‘主义’，一种可能会加剧其与美国竞争的

‘主义’：民族主义。”〔４〕他从 “进攻型现实主义理

论”视角看待中美关系，显然存在偏颇。但随着

中美 “战略竞争”的加剧，双边关系中意识形态

的对抗情绪确有抬头的迹象。拜登政府上台后，

重新构建其 “自由民主高地”，积极在东亚地区

“拉帮结派”，以形塑 “西方民主同盟阵营”，无疑

进一步挑起了意识形态的紧张对立。概言之，东

亚地区内中国大陆的崛起和新兴经济体的群体性

发展，势必加速世界权力从西方向东方转移的进

程，对中国来说可能是 “契机”，而美国则将其视

为 “危机”。

（二）美国对华战略与政策的调整

１．美国对中国经济崛起的强烈焦虑感

一是美国对中美双方经济实力拉近及 “中升

美降”的趋势存有强烈的不平衡感。根据世界银

行数据显示，自从２０世纪７０年代以来，中国大陆

ＧＤＰ增长率持续领先美国至今。进入２１世纪后，

中国大陆ＧＤＰ增长率在２００７年以１４．２％再次迎

来新高。金融危机爆发后，世界经济状况出现乏

力，但中国大陆 ＧＤＰ增长率幅度仍然领先于美
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国。２０２０年，全球经济在新冠疫情影响下再次发

生动荡与停摆，而２０２０年度中国大陆ＧＤＰ增长率

为２．３％，高于美国ＧＤＰ增长率－３．６％。２０２１年

７月，根据美国智库芝加哥国际事务委员会公布的

民调显示，认为中国经济实力比美国更强的美国

民众持续增加至４０％。〔１〕

二是拜登政府在国内支持度严重下滑，导致

其政策进一步向保守势力倾斜。现阶段美国国内

经济复苏乏力、通货膨胀走高、医疗保障供给不

足等治理危机，导致拜登政府的支持度持续下滑，

对其今后施政成效和２０２２年国会选举带来严重考

验。出于促使国会通过行政当局预算、执政的稳固性

等需求，以及国会内民主党席次优势微弱的现实，白

宫不得不向国会 “反华亲台”保守势力妥协。

三是新冠疫情全美大流行导致美国社会焦虑

感叠加。面对疫情给民众带来的生命健康威胁及

经济损失，在部分美国政客的刻意操作下，传播

疫情的始作俑者被 “甩锅”给中国，造成美国民

众对中国的反感度增加。２０２１年３月４日，美国

皮尤研究中心公布民调显示：“１０个美国人中有９

个将中国视为竞争对手或是敌人，近半数认为美

国应寻求遏制中国。”〔２〕 可以说，正是因为美国

政府片面、静态地看待中国发展，没有充分认识

到中国经济发展对美国经济乃至于世界经济繁荣

所作出的重大贡献，从而也难以与中国真正地相

互尊重、和平共处、合作共赢。

２．美国将中国当成为威胁其国家安全的 “假

想敌”

据斯德哥尔摩国际和平研究所 （ＳＩＰＲＩ）的数

据显示，２００９年中国大陆军费支出以７２１７亿美元

首次超越美国军费支出７０５９亿美元，此后中国大

陆军费支出逐年持续上升，２０１９年中国大陆军事

支出以１８０４０亿美元拉开美国军费支出７３１７亿美

元。〔３〕美国国防部 《中国军事与安全发展报告

２０２１》首次公开表示，中国大陆可能已经建立海

基、陆基和空基的三位一体核打击力量，称未来

五年解放军拥有的可投放核弹头可能多达７００

枚。〔４〕近年来，中国大陆在军事现代化、机械化

及信息化等方面齐头并进，“全面深化国防和军队

改革，着力解决体制性障碍、结构性矛盾、政策

性问题，迈出了强军兴军历史性步伐”〔５〕。据美国

智库里根研究所２０２１年１２月公布民调显示，来自

民主、共和两党的受访者在对国家安全面对的威

胁上达成共识，其中中国大陆以５２％的比率在调

查中居第一，相较于２０１８年只有２１％的比例，上

升近３１％。〔６〕随着中国大陆在军事安全领域的发

展，美国国内再次涌现出中国大陆军事发展危及

其自身安全的焦虑，进而影响到美国国会及行政

部门对华战略的制定。这样的看法尽管是错误的、

偏颇的，但却是美国社会中客观存在的认知。其

实，中国大陆军事力量的发展，根本不会对美国

的安全形成 “威胁”。所谓 “威胁”，不过是美方
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１１２９４１５，最后检索日期：２０２２年３月１０日。
斯德哥尔摩国际和平研究所：《ＳＩＰＲＩ年鉴２０２０军备、裁军和国际安全》，英国：《牛津大学出版社》２０２０年版，第２５６页。
于泽远：《美国防部：海基路基空基相结合 中国或已建立三位一体核打击力量》，新加坡联合早报网，ｈｔｔｐｓ：／／

ｗｗｗ.ｚａｏｂａｏ.ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｃｈｉｎａ／ｓｔｏｒｙ２０２１１１０５－１２１０３７３，最后检索日期：２０２２年３月１０日。
《新时代的中国国防》，中华人民共和国国务院新闻办公室网站，ｗｗｗ.ｓｃｉｏ.ｇｏｖ.ｃｎ，最后检索日期：２０２１年１２月２４日。
《调查：过 半 美 国 人 认 为 中 国 是 目 前 最 大 威 胁》，新 加 坡 联 合 早 报 网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｚａｏｂａｏ.ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｗｏｒｌｄ／
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自己吓唬自己，“太平洋足够大，容得下中美两国

和平相处”，中美两国在亚太区域存在着广泛的共

同利益，美方构建政治的 “小圈子”及走向双方

之间的对抗冲突，都无益于中美关系的健康发展。

３．美国在意识形态领域大搞对中国的排他性

政策

拜登政府与特朗普政府政策最大的不同点在

于高举 “自由民主价值”旗帜，对华政策从 “贸

易战、科技战、金融战及军事技术战”转向争夺

和重塑 “以意识形态为引领的全面战略对抗”。如

美国副总统哈里斯在接受访问时声称有必要 “为

我们民主的完整性而战”〔１〕。执政一年多来，拜

登政府接连在 “新疆人权”“台湾民主”和 “冬奥

外交抵制”等议题上捏造谎言，插手与干涉中国

内政，采取舆论战、法律战及外交战等措施，大

肆散播 “中国威胁论”，对中国进行全方位的攻击

与抹黑。拜登个人虽一再强调 “美方不寻求改变

中国的体制，无意同中国发生冲突”〔２〕，但面临

美国国内保守主义势力的施压，其对华政策的许

诺和声明，事实上是 “言多行少”，行动与表态严

重不符。在 “人权”“民主”等意识形态议题上持

续 “污名化”中国，深层意涵在于 “美国不会心

甘情愿地接受一个社会制度、意识形态、文化传

统乃至于种族都不相同的大国崛起，因此其对华

政策中甚至会诉诸种族主义因素的打压、遏制、

分化乃至于围剿的行动”〔３〕。

（三）美国政府 “抗陆挺台”战略的全面展开

１．美国行政部门把台湾问题视为对华战略的

“资产”

一是特朗普政府台海政策形成对拜登政府的

“参照作用”。在台海政策上，特朗普虽言行不一、

难以预测，但其确定性和目的性则是坚定的，即

尽一切策略为美国所用。“他是有确定性的，而非

人们所认为的他是不确定性的化身，只不过他的

这种确定性带有很强的非理性成分。”〔４〕拜登政府

继承了特朗普政府大打 “台湾牌”的基本做法，

强势推行 “以台制华”策略；二是拜登政府在台

湾问题上采取相对务实与理性的 “切香肠”策略，

既想利用 “以台制华”以取得对抗中国大陆的优

势，因而其政策基本延续了特朗普时期通过的法

案及相关政治遗产，并将其纳入对华战略 “工具

箱”范畴，但同时又希望中美关系不会因台湾问

题而完全破裂，发生强烈冲突。２０２１年底，中美

元首视频会晤中，拜登强调 “美方无意同中国发

生冲突，希望台海地区保持和平稳定”；三是拜登

政府利用 “盟友体系”与 “民主价值观”，构建

“以台制华”的 “国际包围圈”；四是随着拜登领

导的行政部门在美国国内持续升温的 “反华”民

粹政治中逐渐丧失控制能力，在具体策略制定上

将越来越附和国内的保守势力。

２．美国国会两党在台湾问题上形成 “基本共

识”，“亲台”势力进一步壮大

长久以来，美国政府不仅将台湾当局视为

“老朋友”，更将其视为 “美式民主”的 “忠实践

行者”。２０２１年３月，美国盖洛普民调机构发布的

８

〔１〕

〔２〕

〔３〕

〔４〕

《被问到美国面临的 “最大安全威胁”是什么，哈里斯回答 “民主”》，环球时报网，ｈｔｔｐｓ：／／ｖｉｅｗ.ｉｎｅｗｓ.ｑｑ.ｃｏｍ／ａ／

２０２１１２２７Ａ０５０９０００？ｒｅｆｅｒ＝ｗｘ＿ｈｏｔ，最后检索日期：２０２１年１２月２４日。
杨依军：《习近平同美国总统拜登举行视频会晤》，新华网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ.ｘｉｎｈｕａｎｅｔ.ｃｏｍ／ｐｈｏｔｏ／２０２１－１１／１６／ｃ ＿

１１２８０６９５２４.ｈｔｍ，最后检索日期：２０２１年１２月２４日。
《关于中美关系的几点思考———前驻美大使崔天凯在２０２１ 年国际形势与中国外交研讨会上讲话全文》，腾讯网，ｈｔｔｐｓ：／／

ｎｅｗ.ｑｑ.ｃｏｍ／ｏｍｎ／２０２１１２２４／２０２１１２２４Ａ０ＡＮ２Ｄ００.ｈｔｍｌ，最后检索日期：２０２１年１２月２５日。
李义虎：《特朗普执政后美国对台政策调整的特点及原因》，《台湾研究》２０１９年第２期，第１－８页。



最新民调显示，台湾地区跃升至美国民众好感度

的第８名，７２％的受访者对台湾地区抱持正面看

法。〔１〕相较于美国行政部门在国防、外交领域需

要考虑的影响因素众多，国会在外交与国防等问

题上的视角，则主要聚焦于选民的偏好及观感，

因此更为短视。特别是伴随美国社会对中国大陆

的整体认知趋向不佳，态度逐渐强硬，国会在

“友台”“挺台”问题上的重视程度愈发高涨。

２０２１年６月，美国众议员外委会亚太小组领袖、

民主党籍贝拉 （Ａｍｉ　Ｂｅｒａ）与共和党籍夏波

（Ｓｔｅｖｅ　Ｃｈａｂｏｔ）联合提出 “台湾和平与稳定法案”

（Ｔａｉｗａｎ　Ｐｅａｃｅ　ａｎｄ　Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ　Ａｃｔ），意在为台湾当

局提高在 “‘外交’、经济及实质空间上的支

持”。〔２〕两党甚至呼吁拜登政府抛弃所谓 “过时”

的 “一中政策”、与台湾地区 “建交”等激进色彩

浓厚的议案。这些无不反映出美国国会议员为了

争取选票与意识形态的需求，在台海政策上 “夸

夸其谈”、不负责任的行径。

３．美国智库、学界及利益集团持续强化 “挺

台”呼声

美国智库、学界等作为行政与立法部门的重

要咨询机构，在相关政策及议案形成、通过和实

施进程中发挥着重要的辅助作用。拜登就职前夕，

美国战略与国际研究中心 （ＣＳＩＳ）就发布报告称：

“必须加强对台湾地区的支持，确保台湾地区持续

安全繁荣，因为台湾地区的成功与否攸关美国重

大国家利益”，“强调 ‘与台湾关系法’、中美三个

联合公报及 ‘对台六保证’，应该持续是美国对台

政策的核心框架。”〔３〕而从拜登政府的对台政策

实践看，未跳出上述报告勾画的政策框架，而是

在 “民主价值”、地缘政治、经济及 “国际参与”

等方面全面支持台湾当局。特别是在 “军事安全”

方面，２０２１年初美国外交关系协会 （ＣＦＲ）发布

报告称，要 “敦促美国政府申明不试图改变台湾

地区地位，并与日本等盟邦协助台湾当局自卫，

以实现现实战略目标、维护台海和平”〔４〕。２０２２

年１月，美国 “国家亚洲研究局”（ＮＢＲ）发布的

报告中，呼吁美国增加在印太地区的 “安全参

与”，支持更有力的 “防御台湾战略”，制定在军

事、经济和外交上应对台海危机的更为切实的计

划，比如向台湾地区提供Ｆ－３５Ｂ这类短距起降战

斗机。实际上，这些智库背后，不仅隐藏着美国

政府机构及其国家利益，还受到资助其运作的有

关利益集团的立场驱动。例如，为缓解全球 “晶

片荒”问题，美国政府积极响应国内高科技利益

集团诉求，要求台积电与鸿海等企业赴美设厂、

上缴内部资料等，深刻反映出资本主义的逐利性。

（四）美国对华 “遏制战略”对 “盟友”产生

的 “辐射效用”

１．日台关系因美国台海政策新变化的驱动而

持续提升

２０２１年１２月１日，日本前首相安倍晋三声

称：“对台湾地区的武力侵犯，无论在地理上或是

空间上，对日本国土都是重大的危险，日本无法

９

台湾问题国际因素更趋复杂的根源探析：中美关系与台湾内部结构的双重视角

〔１〕

〔２〕

〔３〕

〔４〕

施施：《美国众议员提案 吁美台建交》，台湾 《旺报》，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｃｈｉｎａｔｉｍｅｓ.ｃｏｍ／ｎｅｗｓｐａｐｅｒｓ／２０２１０３０３００００９４－
２６０３０１？Ｃｈｄｔｖ，最后检索日期：２０２２年３月１１日。

《对中强硬 美众议员将提交 “台湾和平与稳定法案”》，台湾 “中央社”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｃｈｉｎａｔｉｍｅｓ.ｃｏｍ／ｒｅａｌｔｉｍｅｎｅｗｓ／

２０２１０６１７０００８６３－２６０４０８？Ｃｈｄｔｖ，最后检索日期：２０２２年３月１１日。
卢伯华：《美智库推新政府对台政策蓝图：台湾是美国重大国家利益》，台湾中时新闻网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｃｈｉｎａｔｉｍｅｓ.ｃｏｍ／

ｒｅａｌｔｉｍｅｎｅｗｓ／２０２０１０２２００５７６１－２６０４０９？Ｃｈｄｔｖ，最后检索日期：２０２２年３月１１日。
《防台 海 开 展 美 智 库 吁 华 府 与 盟 邦 助 台 自 卫》，台 湾 “中 央 社”，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｃｈｉｎａｔｉｍｅｓ.ｃｏｍ／ｒｅａｌｔｉｍｅｎｅｗｓ／

２０２１０２１２０００５１７－２６０４０８？Ｃｈｄｔｖ，最后检索日期：２０２２年３月１１日。



允许该事态的发生。台湾地区有事等同于日本有

事，也等同于日美同盟有事。”〔１〕 安倍晋三的公

然 “挺台”，主要诱因有三：一是对美国对华强硬

政策进行 “表忠”；二是进一步拥抱日本右翼保守

势力，以巩固自身政治声量；三是向现任岸田内

阁发出警讯与压力。从安倍晋三到菅义伟，再到

岸田文雄，日本政府对华政策总体上并未发生较

大逆转，主要是 “制衡中国为主、协调为辅”的

策略。２０２１年１２月１７日，日本防务省宣布：“决

定增设专责台湾问题的企划官新职，以加强应对

台海紧张局势，处理不断增加的相关工作量。”〔２〕

美日同盟关系的强化、美国对华 “全面战略对抗”

及日本国内 “反陆友台”保守势力抬头，均助推

了日本政府不断公开介入与干涉台海事务。当然，

日本也希望从台湾地区捞取经济利益。据台 “经

济部投资审议委员会”统计，２０１９－２０２０年台湾

地区 对 日 投 资 金 额 同 期 分 别 增 长 ８８．４０％ 与

４４０．０２％，日本对台湾地区投资金额同期增长

１６．６８％与２４．１２％。〔３〕未来一段时间内日台贸易

与投资热度或将持续攀升。

２．欧洲与台湾当局关系在美国 “抗陆”政策

下继续 “上行”

２０２１年初英国 《经济学人》杂志称： “台湾，

是世界上最危险的地方。”其描述，似乎成为欧洲

有关国家干涉台湾问题的重要开端。拜登政府在

修补与欧洲盟友间关系之际，试图拉拢欧洲各国

加入所谓 “反中国际统一战线”，尽管欧盟成员国

的主流民意趋向是 “在中美对抗中保持自身中立”

的主张，〔４〕但在欧盟中确实有一些国家 “选边”

站队美国来对抗中国大陆，如立陶宛。２０２１年９

月１日，欧洲议会外交委员会通过 “欧盟———台湾

政治关系”报告草案及修正案，这是首份探讨欧

盟与台湾当局 “政治与合作关系”的报告。〔５〕欧

洲议会公然通过 “挺台”报告，插手台湾问题，

原因主要有二：一是欧盟作为一个整体理论上有

维护少数成员国利益的义务，二是美国的压力，

因而欧盟介入台湾问题具有较强的被动性。

３．澳大利亚、印度基于对美国对华 “遏制战

略”的认知提升与台湾当局关系

相比欧洲国家的 “助美遏中” “反陆挺台”，

澳大利亚和印度的 “对美一边倒”政策则更为坚

定。２０２１年，澳大利亚和印度共同加入美国主导

的 “四方安全对话” （ＱＵＡＤ），澳大利亚并加入

了 “三方安全架构” （ＡＵＫＵＳ）。两者都在美国

“印太战略”中扮演 “助美遏中”的 “急先锋”。

特别是在介入台湾问题方面，澳大利亚与美亦步

亦趋，在抗疫、 “民主”、经贸、高科技等领域全

面开启与台湾当局的交流，包括邀请台湾外事部

门负责人吴钊燮赴澳与澳前总理 “访台”等，均

意在挑衅中国大陆。印度方面则是企图通过提升

“东进政策”与台湾当局 “新南向政策”的勾连，

谋求自身在地缘政治上的优势地位。２０２０年度印

０１

〔１〕

〔２〕

〔３〕

〔４〕

〔５〕

《安倍晋三：台湾地区有事等于日美有事》，新加坡联合早报网，ｈｔｔｐｓ：／／ｗｗｗ.ｚａｏｂａｏ.ｃｏｍ／ｎｅｗｓ／ｃｈｉｎａ／ｓｔｏｒｙ２０２１１２０２－
１２１９０５４，最后检索日期：２０２１年１２月２５日。
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２０２１１２１８００１０２９－２６０１１９？Ｃｈｄｔｖ，最后检索日期：２０２１年１２月２５日。
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度与台湾地区之间贸易总额４７．９７亿美元，占台湾

地区对外贸易总比重０．７％，印度为台湾地区第１５

大贸易伙伴。澳大利亚与印度政府之所以如此积

极加入 “以台制华”的 “包围圈”，一方面是基于

美国的压力，两国在军事方面对美国的依赖性较

高，另一方面是基于地缘战略的考量，澳、印两

国均处于美国 “印太战略”的前沿阵地，加之因

与中国大陆之间存在若干争端，加速其倒向美国。

三、国际因素对台湾问题影响更趋复杂的

根源之二：台湾地区内部结构

“拒统谋独”的扩大化

　　 （一）外部干涉势力和 “台独”分裂势力企

图将 “两岸尚未统一”的现状 “常态化”甚至

“永久化”

习近平总书记在纪念辛亥革命１１０周年大会讲

话中强调祖国完全统一的历史任务一定要实现，

也一定能够实现。１９４９年以来，尽管台湾问题产

生并延宕至今，但无论两岸关系如何动荡，必将

走向统一却是历史定式。１９７８年以来，中国大陆

坚持推动争取祖国完全统一的大政方针，积极推

动两岸关系和平发展与两岸融合发展进程。但是，

以美国为首的外部势力却唆使与支持台湾当局大

肆展开 “拒统谋独”，对两岸同属一中的历史、法

理及事实进行 “切割”，极力推动目前 “两岸尚未

统一”的现状 “常态化”甚至 “永久化”。

（二）民进党当局操弄构建台湾社会 “拒统谋

独”“抗陆保台”情绪

相较于２０１６年５月再度执政初期的 “克制”，

２０２０年５月蔡英文连任后，一改往日推行 “隐形

台独”的做法，公开 “售卖”升级版 “两国论”，

有恃无恐地宣扬 “渐进台独”，将台湾社会拖上

“拒统谋独”的战车。蔡英文改变策略的原因在

于：一是民进党当局自认了解美国的对华 “遏制

战略”，一方面坚定而天真地认为 “美国会保卫台

湾”，并把美国作为其巩固执政的 “保护者”，另

一方面认为中国大陆是其执政地位的 “最大威

胁”；二是民进党当局谋 “独”之心未变，包括蔡

英文在内的 “台独”分裂势力仍然对实现 “台独”

贼心不死；三是民进党当局持续加大对美国行政

部门、国会以及智库的游说。正是因为民进党当

局强化对美游说工作，导致美国国会提出 “友台”

议案之多、访台议员人数之高为历来少见。２０２２

年３月２日至５日，美国前国务卿蓬佩奥为了谋取

自身政治与经济利益，窜访台湾地区。蔡英文当

局不仅乐见国际因素对台湾问题的影响更趋复杂

化，更是导致 “复杂化”的幕后推手之一。

（三）台湾社会 “亲美抗陆”意识渐涨

据悉，台湾地区２０２２年防务部门所属单位预

算案，有１７项逾百亿元 （新台币，下同）的大型

军事投资建案，总经费８４２８亿余元，若再加上特

别预算、隐于机密预算的 “军购案” “军事投资

案”，总计 “破兆元大关”。〔１〕面对台海两岸关系

的严峻与僵化，民进党当局非但不寻求缓和解决

之道，而是继续倒行逆施，积极配合美国升高

“军购”预算，更直接公开抛出 “美军在台”言

论，加大 “以武拒统”声量与力度。相应地，美

国国会也频繁提出并通过涉台军事法案，逐步突

破对台军售武器级别，反映出美国对台 “军事安

全”的 “供给”正朝着制度化、法律化和常态化

方向发展。在此基础上，台湾社会对 “美国会保
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护台湾”的说法也深信不疑，“亲美抗陆”意识逐

步上升，逐渐成为 “政治正确”的重要 “风向

标”。台湾 《远见》杂志民调显示，３３．７％的民众

认为美国会 “卖武器给台湾”，１９．８％认为会 “派

出军舰巡航”。针对台湾与中国大陆和美国关系，

４１％民众认为两岸是竞争对手，高达６０．２％认为

“台美是生意伙伴”。〔１〕此外，在民进党当局与美

国政府 “实质捆绑”状况下，国民党在对美关系

上也是跟随民进党 “拿香跟着拜”，推进赴美设立

“国民党驻美代表处”、陆续加强与美国在台协会

（ＡＩＴ）、美国智库机构的互动等举措。国民党无力

更无心扭转台湾社会 “亲美抗陆”的氛围。

（四）台湾地区 “民主化” “国际化”政治转

型的 “外溢效应”

无论是２０世纪６０年代的 “经济起飞”，还是

８０年代的所谓 “民主化”“本土化”政治转型，均

具有浓厚的美国因素在其中发挥作用。林冈教授

在其著作中就指出：“导致台湾政治转型的关键因

素是外部条件的变化。”〔２〕２０世纪７０年代末，国

民党当局面临内外交困的局面———严重的 “外交”

挫折、 “价值危机”和执政 “合法性危机”，以及

美国对亚洲 “威权”国家与地区实现民主转型的

支持。执政的国民党当局为维护其 “统治体制”，

不得不启动了台湾地区的 “政治转型”。特别值得

注意的现象是，“党外运动”及后来民进党大力推

进反对国民党 “威权统治”的同时，也在全盘否

定 “一个中国”框架。在对外关系上，从李登辉

时期的 “务实外交”、陈水扁时期的 “烽火外交”

到马英九时期的 “活路外交”，再到蔡英文 “倚美

外交”或称 “灯塔外交”，均属于中美关系波动的

“外化”表现。特别是原本中美双方在台湾问题上

的缓冲空间和灰色地带，随着双方摩擦加剧以及

台湾内部 “分离主义”抬头而逐步被吞噬。而台

湾地区在 “民主化”“国际化”的政治转型中，所

谓的 “台湾主体性”认知也受到关注，并为 “台

独”分裂势力提供了 “素材”。为了打破台湾地区

要想真正实现 “国际参与”，不可避免要走 “从大

陆走向世界”〔３〕的路径。目前美国政府正试图为

民进党当局解套 “一个中国”框架，推进实现两

岸 “一中一台”的政治格局，以拓展台湾当局的

“国际参与空间”，或提升台湾当局的 “国际参与”

来彰显两岸的 “一中一台”格局。这当然是不可

能实现的。

四、结语

海峡两岸同属一个中国。７０多年来，因为两

岸尚未实现完全统一，台海事务中滋生出了许多

严峻、复杂的、不可预测的因素。而以美国为首

外部势力的干涉难辞其咎。台湾问题已成为中美

关系中最重要、最敏感、最核心的问题，对中美

关系的走向起着非常重要，甚至具有全局性的颠

覆性影响。朱锋教授认为：“台湾问题是指标级的

爆炸点，会令中美关系全面崩溃。如果双方因为

台湾问题而军事摊牌，则两国关系过去４０年积累

的成果将毁于一旦。”〔４〕如今，国际因素对台湾问

题的影响更趋复杂，并出现 “台湾问题国际化”
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〔３〕

〔４〕
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甚至是 “台独国际化”的苗头，主要原因是美国

等外部势力的 “拉力”和台湾岛内分裂势力的

“推力”。以美国为代表的外部势力是国际因素对

台湾问题影响更严峻复杂的 “罪魁祸首”和矛盾

的主要方面，而民进党当局则在美国所设定 “台

湾问题国际化”路径下，“唯命是从”、推波助澜。

如今，台湾岛内外势力在 “台湾问题国际化”议

题的上蹿下跳，实质上正好证明了美国打 “台湾

牌”已经捉襟见肘，“台独”分裂势力面对中国大

陆稳步推进国家统一进程进入 “强烈反应期”。总

之，国际因素对台湾问题影响更趋复杂、并且呈

现滑向 “台湾问题国际化”的严峻态势，本质上

符合中国国家完全统一前，即 “黎明前的困难

期”〔１〕的表征。因此，既要看到国际因素对台湾

问题影响更趋严峻、并且在不断加深的危害性，

也应看到两岸必然走向统一是大势所趋，人心所

向。对此，应有充分的统一自信与战略定力！

（责任编辑：肖杨）
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３１

台湾问题国际因素更趋复杂的根源探析：中美关系与台湾内部结构的双重视角

〔１〕 段晓鲁、沈而忱： 《严安林：两岸关系步上统一进程新阶段》，香港中评网，ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗ.ｃｒｎｔｔ.ｃｏｍ／ｄｏｃ／１０６２／５／０／６／

１０６２５０６４９.ｈｔｍｌ？ｃｏｌｕｉｄ＝２６６＆ｋｉｎｄｉｄ＝０＆ｄｏｃｉｄ＝１０６２５０６４９＆ｍｄａｔｅ＝１２２０００２７２９，最后检索日期：２０２１年１２月２６日。
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