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《国际经济评论》

俄乌冲突对国际政治格局的影响

倪 峰 达 巍 冯仲平 张 健 庞大鹏 李勇慧 鲁传颖

当前的俄乌冲突既是俄罗斯与西方关系危机的总爆发，也是俄罗斯与美国、欧洲

之间地缘政治矛盾和利益冲突的总爆发。俄乌冲突加快了大国关系的调整，各大国将

竞相增强军备或加强联盟，世界多极化趋势将加速。这一轮对抗和博弈将首先在欧洲

展开，并扩展至非洲、中东。危机的扩大化、长远化将给欧洲带来本可避免的巨大伤

害。美国将强化意识形态和价值观联盟在应对挑战中的作用。一个实力下降的俄罗斯

可能引发欧亚大陆地区秩序的分化与重组。俄乌冲突意味着冷战后国际秩序的终结，

世界其他大国的选择与行为，将在很大程度上决定正在浮现的国际新秩序的模样。

关键词：俄乌冲突 地缘政治矛盾 价值观联盟 多极化趋势 国际新秩序

美 国 篇

俄乌冲突下美国内政外交的变动与调适

倪峰 （中国社会科学院美国研究所所长、研究员）

俄罗斯与乌克兰之间的冲突（以下简称“俄乌冲突”）给美国的内政和外交

带来了严重冲击。美国人暂时团结起来支持乌克兰和反对俄罗斯。在政治极化和

通货膨胀的影响下，美国总统拜登（Joseph R. Biden）从俄乌冲突中的获益有限，

其执政和中期选举的前景并不乐观。俄乌冲突引发了自“9·11”事件以来对美国

外交政策和战略的最大反思，为美国注入了新的使命感，并改变了美国对盟友和

对手的战略考量。
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（一）俄乌冲突下美国国内政治的变动

1.美国形成了很强的亲乌反俄的民意基础和两党共识

美国迅速在俄乌冲突上达成了跨越党派的共识。民调显示，绝大多数美国人

都认为俄乌局势对美国非常重要、影响很大，要求拜登将俄乌冲突与通货膨胀作

为首要任务处理；美国人普遍同情乌克兰，将俄罗斯视为美国的重大敌人，认为

俄罗斯是“入侵者”且试图重建苏联的边界。美国两党的超级多数都赞成对俄罗

斯实施严厉的经济制裁，向乌克兰提供财政援助和武器，接纳一定数量的乌克兰

难民，即使自身承受一定的经济代价。两党多数赞成派兵增援北大西洋公约组织

（以下简称“北约”）盟友，但反对派遣美国军队到乌克兰与俄罗斯作战；大约

三分之一的美国人赞成军事行动，即使冒着与俄罗斯发生核冲突的风险。[1]在美

国政治极化的环境中，这种共识是少见和显著的，而且可能持续一段时间。

“亲俄罗斯”的美国前任总统特朗普（Donald Trump）及其支持者处于防守

位置。在特朗普接管美国共和党之前，共和党比民主党更加反对俄罗斯，但特朗

普领导了共和党的“亲俄罗斯”转向。共和党内存在一大批极右翼人士，将俄罗

斯总统普京（Vladimir V. Putin）视为“白人父权制基督教价值观”的捍卫者，即

对抗世俗的多元主义、自由主义、全球主义的统治。俄乌冲突爆发后，特朗普不

得不为自己的“亲俄”言论辩护。他的一些支持者仍在发表类似言论，引发共和

党内其他成员的不满和谴责。

2.俄乌冲突对拜登执政的拉抬作用有限

俄乌冲突产生的“聚旗效应”明显弱于“9·11”事件。美国在遭受严重的外

来威胁时，通常会出现“聚旗效应”，即民众将总统视为国家团结的焦点，反对

党降低批评的力度，总统的支持率迅速上升。[2]“9·11”事件发生后，时任美国

总统布什（George W. Bush）的支持率迅速从 50%飙升至 90%，持续两年后才降

到原水平。但 2022年 2月下旬以来，拜登的支持率仍维持在 40%~50%，与之前

相比没有明显上升。可能有以下三方面原因：俄乌冲突不是发生在美国，触发的

爱国热情不够高；美国共和党并没有因为反俄罗斯就认同拜登，反而批评拜登应

对不够强硬有力；油价上涨和通货膨胀阻碍了拜登支持率的反弹。

[1] Pew Research Center, “Public Expresses Mixed Views of U. S. Response to Russia’s Invasion of
Ukraine”， March 15, 2022, https://www.pewresearch.org/politics/2022/03/15/public-expresses-mixed-views-of-
u-s-response-to-russias-invasion-of-ukraine/[2022-03-28].

[2] William D. B. and John R. O., “Patriotism or Opinion Leadership? The Nature and Origins of the ‘Rally
'Round the Flag’ Effect”， The Journal of Conflict Resolution, 45(5): 661, 2001.
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俄乌冲突为拜登的执政带来非常有限的利好。它为拜登支持率的下行趋势提

供了短暂的缓冲，拜登和民主党趁机将油价上涨归咎于俄罗斯。“聚旗效应”有

助于挽回部分先前对拜登执政不甚满意的民主党人和中间人士。该效应能否继续

稳住拜登的支持率、能否拉抬民主党的中期选举选情，取决于危机的后续发展、

拜登的应对策略以及通货膨胀的程度。

俄乌冲突让拜登的执政重回现实。拜登在执政首年推行雄心勃勃的政府支出

计划和社会改革项目。但在俄乌冲突和通货膨胀的压力下，拜登执政的第二年转

向更温和、更现实的议程。在 2023财年预算案中，拜登明显向中间立场靠拢，

放缓推动进步派议程，转而推进“两党团结议程”。该预算案不仅强调将大力解

决通货膨胀和削减财政赤字，而且明确大幅度增加国防支出，强调将保持对中国

和俄罗斯的强大威慑力作为预算案的重点。[1]

目前多数美国人仍不信任拜登处理危机的能力。民调显示，多数美国人不赞

成拜登对俄乌局势的处理，但支持他采取的具体行动，例如对俄罗斯实施制裁和

不直接军事介入。换言之，美国人对拜登处理危机行动的支持尚未转化为对其执

政的更强支持。原因在于，自美国从阿富汗撤军后，美国人对拜登处理危机的能

力尚未恢复信心；政治极化也严重抑制了共和党人对拜登的认同，即使部分人赞

成他处理危机的行动。如果拜登能继续恰当地应对危机，那么美国人对其能力的

信心可能有所恢复。从长远来看，拜登政府应对俄乌冲突的战略是否恰当并不完

全取决于当下的国内支持，但如果当下国内支持不够充足和持久，拜登政府就可

能畏首畏尾，不敢推行大胆且富有远见的外交战略。

（二）俄乌冲突下美国外交战略的延续与调整

尽管拜登政府的《国家安全战略》报告尚未发布，《国防战略》报告尚未完

全公开，但从近来美国政府的举动和战略界的反思中，可以初步窥探后乌克兰危

机时代的美国外交战略。

1.美国的战略重心仍在中国

拜登上任后，延续特朗普将中国视为美国首要战略竞争对手的定位，并试图

与俄罗斯谋求缓和，建立可预测的关系，以使美国专注印太地区。俄乌冲突爆发

后，美国面临将全球战略资源向欧洲转移的巨大压力。未来美国与俄罗斯会进入

一个较长时间的紧张对抗状态。至少在短期内，俄罗斯仍将是美国的紧迫威胁和

[1] The White House,“Budget of the United States Government Fiscal Year 2023”， https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2022/03/budget_fy2023.pdf[2022-03-31].
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主要的核威胁。

俄乌冲突并没有改变美国的战略重心。拜登政府的官员多次明确表示，俄罗

斯是紧迫威胁，但中国是步步紧逼的挑战，是唯一能够形成系统性挑战的国家，

不能因为乌克兰危机而过分强调俄罗斯的长期重要性。美国新版《国防战略》报

告也明确指出，中国是美国最重要的战略竞争者，中国在印太地区的挑战优先于

俄罗斯在欧洲的挑战。[1]

2.俄乌冲突激活了美国及其联盟

经历漫长的反恐战争，多数美国人已厌倦海外军事干预和国际义务。尽管近

年来美国形成新的对华共识，但仅此并不足以避免国内党派斗争和动员美国人，

也不足以快速推动“新印太同盟体系”的建构。俄罗斯的军事行动对美国重振军

力和联盟的刺激作用可能强于中国的挑战。在 2023财年预算案中，美国将国防

部预算增至 7730亿美元，比 2022年增加 4.5%，还将投入 403亿美元来增强美国

的核武库。这场危机也让北约、“四国机制”和“奥库斯”等美国联盟体系有了

新的使命感和目标感。

俄罗斯的军事行动还赋予美国及其盟友新的道德感。在经历漫长的反恐战

争、混乱的阿富汗撤军之后，美国士气低落，其软实力和国际形象严重受损。但

俄罗斯的军事行动使美国至少在西方世界重夺道德制高点。拜登在波兰发表了里

根式的演讲，宣称西方与俄罗斯之间正展开“一场民主与专制、自由与镇压、基

于规则的秩序与暴力统治之间的斗争”。 [2]同样，在美国的宣传中，中国与美国

的竞争并非两极对抗，而是“民主世界”与“威权国家”之间的全球竞争。后乌

克兰危机时代的美国外交战略，将强化意识形态和价值观，加强“西方民主国家

同盟”在应对中国和俄罗斯带来的挑战中的作用。

3.美国正在制定同时应对中俄挑战的战略

美国及其盟国对俄罗斯迅速实施了前所未有的金融和贸易制裁。尽管制裁无

法立即制止俄罗斯的行动，但显示了美国丰富的外交政策工具箱，可能对美国未

来的战略手段产生重要影响。第二次世界大战后美国主导建立自由主义国际制

度，并推动经济全球化。这既有利于美国延续霸权，也便于其在危机时刻将国际

[1] U.S. Department of Defense, “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy”， https://media.defense.gov/
2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS-FACT-SHEET.PDF[2022-03-31].

[2] 美国驻华大使馆和领事馆：“拜登总统关于自由世界齐心协力支持乌克兰人民的讲话”， https://
china. usembassy-china. org. cn/zh/remarks-by-president-biden-on-the-united-efforts-of-the-free-world-to-
support-the-people-of-ukraine/[2022-03-31]。
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制度和相互依赖武器化。尽管美国也受制于这两项武器，但其霸权地位决定美国

更能利用它们来威慑和攻击他国，并尽量减少对自身的损害。

面对中国与俄罗斯的关系，美国正试图找出新的应对战略。正如布热津斯基

（Zbigniew Brzezinski）所言，“美国最大的地缘政治潜在危险是中国与俄罗斯或许

还有伊朗结成大联盟”。 [1]特朗普和拜登执政初期都试图通过缓和与俄罗斯的关

系、从中东撤军来全力应对中国的挑战。俄乌冲突爆发后，美国试图“压华制

俄”， 要求中国制裁俄罗斯、对俄罗斯施压，并警告中国如与俄罗斯站在一起，

会付出经济代价。但不少美国人已认识到暂时无法离间中国与俄罗斯的关系、需

要同时应对两国挑战的现实，转而竭力将中国与俄罗斯捆绑在一起。他们宣称中

国已决心全力倒向俄罗斯和反对西方，中国、俄罗斯、伊朗、朝鲜已结成所谓的

“邪恶轴心”，试图以此来动员国内支持和团结盟国。

尽管美国战略界警告美国当前既无能力也不应该两线作战，但拜登政府通过

将斗争意识形态化，正在部分重拾冷战式的遏制战略。白宫印太政策协调员坎贝

尔（Kurt Campbell）宣称，尽管美国同时深入参与两个战场很困难，也很昂贵，

但这是必不可少的；他相信美国正在进入这样一个时期，这将是对美国和这一代

美国人的要求。[2]许多美国精英乐见借俄乌冲突来对衰落中的俄罗斯进行战略打

击，并使俄罗斯日益成为中国的战略负担。

一些战略界人士并不反对美国两线作战，但强调美国急需加强资源动员和再

分配。他们认为，美国必须大规模增加国防支出和快速扩张军备。美国共和党领

袖希望将 2023财年国防部预算增加到 8000多亿美元，众议院军事委员会副主席

称，未来美国需要将其国防预算占国内生产总值（GDP）的比重从当前的 3.5%
提升到 5%。美国的战略重心在继续向印太地区转移的同时，需要在欧洲、印太

地区、中东地区这三个战略区域更好地平衡资源投入。未来美国可能会大力支持

欧洲盟国增强军力以应对俄罗斯的威胁；在中东地区依靠外交来应对伊朗，并使

用无人机来执行反恐任务；在印太地区建设更强的海军和空军，帮助印太盟国加

强自身防御能力，并加强与印太国家的经济联系。

[1] [美]兹比格纽·布热津斯基著，中国国际问题研究所译：《大棋局：美国的首要地位及其地缘战

略》，上海：上海人民出版社，2007年。

[2] Brunnstrom D. and Michael M., “U.S. Can Focus on Two Theaters -- Indo-Pacific and War in Europe,
Official Says”, March 1, 2022, https://www. reuters. com/world/china/us-can-focus-two-theaters-indo-pacific-
war-europe-official-says-2022-02-28/[2022-03-20].
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（三）结语

  尽管美国做了自我调适，但俄乌冲突清楚地表明，世界日益多极化，美国无

法自行其是。俄乌冲突可能提升了美国在西方的形象与地位，但人口超过全球半

数的非西方世界，却质疑美国的任性、虚伪与自私。美国鲁莽地推动“北约东

扩”而招致地缘政治威胁，还拒绝承担造成地区不稳定和人道主义灾难的责任。

美国一方面批评印度、波兰、匈牙利、土耳其等国不符合“西方民主标准”，另

一方面不得不依赖它们来应对 “威权国家”的挑战。美国迷恋自己表面上的经

济实力和金融霸权，但其对俄罗斯制裁警醒了许多国家。未来各国必将竞相增强

本国金融和贸易系统的独立性，减少对美元体系以及美国市场、企业、技术、供

应链、传播渠道的依赖。随着各国纷纷加设经济壁垒，全球化和自由贸易将进一

步受限，世界经济增长和科技创新将减速。美国拒绝考虑他国的安全与利益，要

求各国选边站队，但中国、印度等重要新兴国家坚持独立自主的外交路线。后乌

克兰危机时代，各大国将竞相增强军备或加强联盟，世界多极化趋势将加速，美

国主导的国际秩序将萎缩甚至崩溃，全球治理将遭遇更大的困难。

借势以谋局：俄乌冲突与拜登政府的全球战略

达巍 （清华大学社会科学学院国际关系学系教授、战略与安全研究中心

主任）

  对美国拜登政府而言，俄乌冲突既是一次巨大的冲击，也是一次宝贵的机

遇。在大国关系、全球化走向以及美国对外战略路径选择这三个维度上，俄乌冲

突及其产生的连带影响都对拜登政府产生了强烈冲击。同时，这些冲击的方向又

与近年来美国两党决策者推动的战略调整方向基本一致。拜登政府借俄乌冲突之

势，谋全球战略之局，客观上成为世界几大力量中心中获益最多的一家。当然 ，

调整与变化必然带来不确定性。美国的短期收益能否延续而成为中长期收益，仍

值得密切关注。

  （一）俄乌冲突加快了大国关系的调整，加剧了西方国家与非西方大国之间

的对抗

  俄乌冲突给大国关系已经带来两个比较确定的变化。一是俄罗斯与西方国家

之间的关系彻底破裂。由于美国已将矛头对准俄罗斯领导人，因此在普京任期

内，俄罗斯与西方的关系很难再有转圜空间。二是美国与欧洲的关系至少在短期
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内更加紧密，一度被法国总统马克龙（Emmanuel Macron）称作“脑死亡”的北

约“起死回生”，瑞典等国家甚至表现出要加入北约的意愿。以上这两个变化与

拜登政府上台以来推动的对外战略方向是一致的。拜登政府重视盟友关系，希望

拉近与欧洲盟友的关系；同时拜登政府认定俄罗斯是美国的重要对手，认为俄罗

斯“决心通过在世界舞台上发挥破坏性作用来扩大影响”。 [1]俄乌冲突以颇为戏

剧化的方式帮助美国实现了上述两个目标，即拉拢欧洲盟友一起对付俄罗斯。

从美国视角看，俄乌冲突给大国关系带来的冲击仍有三个不确定的问题。一

是“中美俄关系”，也就是中国在俄罗斯与西方国家之间的政策权衡。俄乌冲突

爆发后，美国国内在中美关系上主要有两种声音。一派试图“捆绑”中国与俄罗

斯，将中国塑造为“共谋”，从而同时打压中国与俄罗斯。美国一些政府官员不

断对媒体释放消息，渲染“中国事前知情论”“中国援助俄罗斯论”。另一派试图

“接触”中国，希望中国与俄罗斯拉开距离。 [2]中美俄三边关系未来如何发展，

仍需要观察。概括地说，美国在俄乌冲突上对中国的这两种态度，已经导致美国

与中国的关系面临新一轮紧张。但是对中国在俄乌冲突中保持的公平公正态度，

美国国内的有识之士也逐渐有所认识。

二是“欧中美关系”，也就是欧洲在近中期的中欧关系以及中长期的美欧关

系上的选择。欧洲国家虽然目前对俄罗斯的态度与美国高度一致，但是在如何看

待中国的问题上与美国并不完全一致。当前美国与欧洲联手对付俄罗斯，但是不

等于联手针对中国。与此同时，美欧关系虽然短期走近，但是从中长期看，欧洲

在俄乌冲突后为了自身安全将加大追求战略自主的步伐，德国等欧洲国家更加注

重军事防务投入，美国国内也有人赞同让欧洲承担更多安全责任，[3]这意味着欧

洲可能在中长期将逐渐追求独立于美国。

三是“美中俄关系”，也就是美国如何在中国和俄罗斯这两个“对手”之间

进行平衡。中国与俄罗斯都是美国认定的主要战略对手，且中国排在俄罗斯之

前，美国全球战略近年来早已聚焦印太地区。俄乌冲突爆发后，美国当然不会轻

[1] The White House,“Interim National Security Strategic Guidance”, March 2021, https://www.whitehouse.
gov/wp-content/uploads/2021/03/NSC-1v2.pdf[2022-04-04].

[2] Susan S., Orville S. etc., “Statement: Hardheaded Diplomacy with China on Ukraine”, March 11, 2022,
https://asiasociety.org/center-us-china-relations/statement-hardheaded-diplomacy-china-ukraine[2022-04-04].

[3] Stephen M. W.,“Hand European Security over to the Europeans”, Foreign Policy, March 21, 2022, https:
//foreignpolicy. com/2022/03/21/us-geopolitics-security-strategy-war-russia-ukraine-china-indo-pacific-europe/
[2022-04-04].
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易改变其全球战略重点，美国国防部近期提交的《国防战略》报告也坚持了这一

定位。[1]不过，乌克兰毕竟在欧洲核心地带，俄罗斯毕竟正在与西方世界正面对

抗，这种紧迫的现实需求究竟会在多大程度、多长时间上牵扯美国的战略精力，

实际上美国自己也“心里没底”，美国国内也有不同的声音出现。

（二）美国推动“全球化的武器化”，加剧了去全球化趋势

俄乌冲突爆发后，西方国家对俄罗斯实施了非常严厉的金融制裁、贸易制

裁、科技制裁和人员制裁。俄罗斯的大部分海外资产遭到冻结，一批金融机构从

环球同业银行金融电讯协会（SWIFT）国际结算系统中被排除，欧洲开始启动在

能源贸易上“去俄罗斯”进程。这一系列动作的实质，是将俄罗斯从相互连接的

世界当中“拔出”，实现俄罗斯与世界经济的“脱钩”。这些动作已经引发俄罗斯

国内金融市场动荡、全球大宗商品价格暴涨等。除了在近中期可以看到的影响之

外，美国与欧洲制裁俄罗斯产生了更重要的影响，即“美元武器化”“贸易武器

化”以及“产业链武器化”对世界各国心理及预期的影响。显然，如果一国依赖

美元从事国际金融和贸易活动，出口过度依赖某一个市场，在未来的大国博弈中

就可能受制于人，陷于非常不利的境地。俄罗斯当前遭受的制裁再次印证了这一

点。这种心理预期势必让越来越多的国家开始考虑是否需要降低对发达国家、外

部市场的依赖。未来各国在全球化和民族国家之间，将更多地倾向和选择后者。

从 2017年特朗普担任总统后开始奉行“美国第一”的对外政策，其核心就

是降低全球化对美国的影响，更多地依靠美国作为一个主权国家的力量来保障自

身安全和争取民众福利。在特朗普“公牛闯进瓷器店”风格的四年任期后，拜登

政府的做法显得更有选择性，更注意国内法律基础、国际规则和形象，但是美国

试图将其与中国、俄罗斯等“异质”国家选择性脱钩的战略并没有变化。拜登政

府上台后开始致力于提升一系列关键产业链的安全，未急于“纠错”并改善与中

国的经贸关系，都说明了其试图更多地与发达国家、盟友伙伴抱团，在全球打造

平行的产业链、技术圈、贸易区，并在关键重要领域将中国排除出去。由此可

见，俄乌冲突对全球化的进一步冲击与美国的战略方向是一致的。

美国将“全球化武器化”，俄罗斯实际上只是一个较小规模的测试。全球化

将在多大程度上遭受削弱和裂解，主要取决于中国与世界的关系。毕竟，中国的

经济规模是俄罗斯的 10倍，与包括美国在内的世界各国的金融、贸易连接程度

[1] The Department of Defense, “Fact Sheet: 2022 National Defense Strategy”, March 28, 2022, https://
media.defense.gov/2022/Mar/28/2002964702/-1/-1/1/NDS-FACT-SHEET.PDF[2022-04-04].

45



倪 峰 达 巍 冯仲平 张 健 庞大鹏 李勇慧 鲁传颖

International Economic Review

远超俄罗斯。对美国来说，重塑全球化以使之更有利于美国，面临的核心挑战是

中国。俄乌冲突后，美国和欧洲对俄罗斯的制裁是否会殃及中国，美国是否会祭

出次级制裁等都值得关注。如果美国与欧洲对俄罗斯的制裁伤及与中国的经贸关

系，那么会对全球化带来更大的伤害。当然，对于俄罗斯的效力尚且有限的经济

制裁，对中国是否“可用”，是一个值得美国决策者思量的问题。美国和欧洲对

俄罗斯的制裁能够持续多久，特别是面对能源短缺、物价上涨的压力，欧洲能否

坚持将对俄罗斯的制裁“进行到底”，也是值得关注的问题。

（三）俄乌冲突将考验拜登政府“有限而强硬”的对外战略路径选择

面对俄乌冲突，拜登政府坚持了不直接军事介入的底线，也拒绝了在乌克兰

设立禁飞区的提议。与此同时，拜登政府还采取了以下措施：一是团结欧洲盟友

联合施压；二是发挥外交和国际组织（如联合国）的作用；三是实施大规模经济

制裁；四是对乌克兰积极提供军事和经济援助；五是以情报战、信息战、代理人

战争等形式间接介入俄乌冲突。

这一战略取向符合 2009年以来美国的对外战略基本取向，即减少对外直接

军事干预，特别是避免在亚太以外的其他地区投入过多资源，同时也符合拜登领

导的民主党政府重视外交和经济手段、重视盟友、强调规则与道义等特点。在延

续了 2009年以来美国历届政府降低对外战略成本的一贯思路的同时，拜登政府

这一套做法的“硬度”有所上升：经济制裁、外交孤立、混合战争等手法对于其

对手而言，都是很大的挑战。如果在俄乌冲突中行之有效，拜登政府这一套做法

有可能成为未来一段时间美国对外战略的新“模板”，俄乌冲突也就成了观察这

一模板的实验场。目前，拜登政府的这一战略路径获得了美国民众的普遍支持。

美国皮尤中心的民意调查显示，79%的美国民众认可拜登政府与盟友合作处理乌

克兰问题的做法，只有 18%的民众不认可。即便是在更倾向于单边主义的共和党

选民中，也有 73%的民众支持美国与盟友合作。高达 85%的美国民众支持将美

国的行动严格限制在经济制裁范畴，77%的民众支持在乌克兰周边的其他北约国

家保持大规模驻军，62%的民众反对冒着核冲突的风险与俄罗斯发生军事冲突。

同时，沿着这一方向，美国多数民众支持给予乌克兰更多帮助。有 32%的民众认

为美国给予乌克兰的帮助“恰好合适”，但 42%的民众认为美国给予乌克兰的帮

助还不够。[1]

[1] Pew Research Center, “Public Expresses Mixed Views of U. S. Response to Russia’ s Invasion of
Ukraine”, https://www.pewresearch.org/politics/2022/03/15/russia-ukraine-acknowledgments/[2022-04-04].
46



俄乌冲突对国际政治格局的影响

国际经济评论/2022 年/第 3 期

当然，拜登政府采取这一战略路径也有其风险和代价。俄罗斯是世界主要大

国，其经济也有相当强的韧性，目前美国和欧洲国家的制裁措施几乎不可能迫使

俄罗斯改变目前的政策，甚至也未必能改变战场上的态势。也就是说，以美国目

前反制措施的力度，恐怕无力限制俄罗斯作为世界舞台上一个重要的独立力量发

挥作用。如果未来俄罗斯继续当前的战略方向，拜登政府这种应对策略有可能以

其在盟国中的战略信誉为代价。俄乌冲突后，世界可能会出现一个继续执意解决

自身安全关切的俄罗斯，一个发现不得不构建真正战略自主的欧洲，一个决心根

据自己利益保持独立判断的印度，这些国家与美国、中国一道，可能使国际格局

进一步向“多中心世界”演变。

（四）总结

概而言之，大国关系如何组合，全球化如何被裂解，美国新的对外战略手段

是否有效，这三个问题未来都有一定变数。不过，大国对抗加剧、去全球化加

速、美国战略手段加码都是基本确定的趋势。这些趋势本身就是拜登政府“计划

内”的战略调整方向，俄乌冲突则发挥了助推作用。几个确定的趋势意味着冷战

后国际秩序的终结，而世界其他大国的选择与动作，将在很大程度上决定正在浮

现的国际新秩序的模样。对于过去在冷战后国际秩序中实现了快速发展的中国而

言，前方有机遇，但更有挑战。避免大国关系阵营化以及全球化大幅后退，应当

是中国的基本选择方向。

欧 洲 篇

欧洲安全格局面临重大变化

冯仲平 （中国社会科学院欧洲研究所所长、研究员）

2022年 2月 24日爆发的俄乌冲突是第二次世界大战后欧洲发生的最严重的军

事冲突。欧盟及其成员国虽然不是直接当事方，但难民、能源、对俄罗斯经济制

裁等问题令其首当其冲。与此同时，随着安全形势日趋严峻，欧洲传统军事安全

在冷战结束三十年后再度上升为欧洲国家的首要问题，欧洲安全格局正在发生冷

战结束以来最重大的变化。
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（一）欧盟与俄罗斯走向全面对立

欧盟与俄罗斯地理上相连、经济和能源上彼此依赖，相互关系对于双方而言

均至关重要。自冷战结束以来，欧盟一直是俄罗斯最大和最重要的经贸伙伴，

2021年俄罗斯与欧盟的贸易额达 2575亿欧元，占俄罗斯进出口总额的比例超过

三分之一。[1]而同年俄罗斯与美国的贸易额为 371.5亿美元，仅为俄罗斯与欧盟贸

易额的约 1/8。[2]同时，俄罗斯是欧盟最大的天然气和原油供应国。欧盟在能源领

域高度依赖俄罗斯，进口天然气中约 40%、进口原油中约 30%来自俄罗斯。[3]其
中，芬兰、拉脱维亚、波黑、摩尔多瓦等国进口天然气中，俄罗斯天然气占比超

过 90%。保加利亚进口俄罗斯天然气的占比接近 80%，德国、意大利和波兰都超

过 40%，法国接近 25%。[4]石油方面，2020年俄罗斯出口石油中近一半流向了欧

洲。[5]

与此同时，冷战结束三十年来欧盟与俄罗斯的冲突和摩擦不断，特别是 2014
年克里米亚危机给双方关系带来了沉重的打击。克里米亚危机发生之后欧盟成员

国共同对俄罗斯实施了经济制裁，很多中东欧国家不论在政治上还是在安全上均

对俄罗斯产生了很大的敌意。不过由于在经济和能源上相互需求巨大，欧盟与俄

罗斯尽力“斗而不破”。然而，随着俄乌冲突的爆发和蔓延，这一局面越来越难

以为继。

在冲突发生前，法国、德国等国家的领导人曾一度奔波于俄罗斯、美国、乌

克兰三方之间，力图通过外交努力阻止冲突爆发，但均未取得成功。冲突爆发

后，欧洲各国反应异常激烈，随着欧盟倒向“反俄援乌”，欧盟与俄罗斯的关系

迅速全面恶化。

第一，欧盟认为俄罗斯通过对乌克兰的“无理的军事侵略”，严重违反了国

际法和《联合国宪章》原则，对欧洲安全秩序、全球安全与稳定构成了严重威

[1] European Commission, “Countries and Regions Russia”, https://ec. europa. eu/trade/policy/countries-
and-regions/countries/russia/[2022-04-03].

[2]数据来自联合国贸易数据库，https://comtrade.un.org/data/[2022-04-03]。
[3]David W.,“Russia-Ukraine and the Macro Outlook: Questions in Need of Answers”，Capital Economics,

https://www. capitaleconomics. com/blog/russia-ukraine-and-the-macro-outlook-questions-in-need-of-answers/
[2022-04-03].

[4] Statista,“Share of Gas Supply from Russia in Europe in 2020, by Selected Country”,
https://www.statista.com/statistics/1201743/russian-gas-dependence-in-europe-by-country/[2022-04-03].

[5] US Energy Information Administration,“Europe Is a Key Destination for Russia’s Energy Exports”,
https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=51618[2022-04-03].
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胁。[1]欧盟共同外交与安全政策高级代表何塞·博雷利（Josep Borrell）称，俄乌

冲突是欧洲几十年来面临的最严重的安全危机，“现今每个人都相信，欧洲正处

于危险之中”。 [2]由于成员国众多且利益差异较大，欧盟原本在外交上难以统一

立场，但俄乌冲突让欧盟成员国实现了高度团结。近年来一直对俄罗斯疑虑最为

严重的波兰、波罗的海三国进一步冲在“反俄”的第一线。捷克总统、匈牙利总

理等“亲俄者”不得不调整对俄罗斯的立场，塞尔维亚等“亲俄国家”也面临前

所未有的压力。冷战时期均未加入北约的芬兰、瑞典现在国内支持加入北约的呼

声高涨。

第二，随着欧盟对俄罗斯实施严厉制裁，冲突前维系欧盟与俄罗斯关系最重

要的纽带——经济和能源联系，受到极大破坏。自 2022年 2月 24日俄乌冲突爆

发以来，欧盟 27个成员国一致对俄罗斯实施了一系列空前严厉的经济制裁，这

突出表现在金融和能源两大领域。在金融领域，禁止俄罗斯政府、国有企业和主

要银行以及俄罗斯直接投资基金（Russian Direct Investment Fund）通过欧盟资本

市场融资，其中受制裁银行占俄罗斯银行资产的 70%；禁止欧盟实体和个人购买

俄罗斯政府和三家主要银行的企业债或向其提供信贷；将七家俄罗斯银行逐出

SWIFT，以确保这些银行与国际金融体系脱节，并损害其在全球运营的能力。[3]

在能源领域，由于欧盟国家高度依赖俄罗斯，刚开始其对能源制裁比较谨慎，例

如，美国于 2022年 3月 8日宣布全部禁止从俄罗斯进口石油、天然气以及其他能

源之后，欧盟仅表示 2022年从俄罗斯进口天然气将减少三分之二。但随着俄乌

冲突不断升级，欧盟决定加速摆脱对俄罗斯的能源依赖，包括积极扩展从中东和

美国进口石油、液化天然气，以及缩短向可再生能源进行过渡的时间。此外，在

交通领域和高科技领域，欧盟与俄罗斯的合作也陷入停顿，例如，欧盟禁止俄罗

斯航空公司飞机在欧盟成员国领土降落、起飞，或飞越欧盟领空，禁止向俄罗斯

的航空公司出口飞机和设备，全面停止与俄罗斯的研发及创新合作，并在半导体

[1] European Union External Action, “EU Statement on the Russian Federation’s Ongoing Aggression
against Ukraine”, https://www.eeas.europa.eu/eeas/eu-statement-russian-federation%E2%80%99s-ongoing
-aggression-against-ukraine_en[2022-04-03].

[2] European Union External Action,“Foreign Affairs Council: Remarks by High Representative Josep Borrell
at the Press Conference”, https://www.eeas.europa.eu/eeas/foreign-affairs-council-remarks-high-representative-
josep-borrell-press-conference_en[2022-04-03].

[3] Council of the European Union, “EU Restrictive Measures against Russia over Ukraine (since 2014)”，

https://www. consilium. europa. eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-against-russia-over-ukraine/[2022-
04-03].
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和先进软件等关键技术领域对俄罗斯实施限制措施。

总之，随着欧盟明确将俄罗斯作为其最大安全威胁，加上欧盟与俄罗斯的能

源和经贸关系受到严重冲击，欧盟与俄罗斯的关系日益陷入全面对抗。

（二）俄乌冲突重新激活北约

欧盟和俄罗斯作为欧洲两支最大力量出现严重对立，无疑是冷战结束以来欧

洲安全格局发生的巨变。与此同时，欧盟与俄罗斯的对立对欧洲与美国的关系以

及北约也产生了重大影响，这将进一步加剧欧洲安全格局之变。

苏联解体、华沙条约组织（以下简称“华约”）解散之后，欧洲主要力量的

关系明显缓和，但欧洲与美国的矛盾却不断累积，跨大西洋同盟内部凝聚力减

弱，北约的重要性呈下降趋势。首先，随着苏联解体，欧洲国家对美国以及北约

的安全依赖大幅下降，欧洲国家追求平等的意识增强，双方在经济和贸易等领域

的摩擦和冲突增多；其次，2003年法国和德国等欧洲国家坚决反对美国出兵伊

拉克，美国小布什政府则公然将欧洲分裂为所谓的“新欧洲”和“老欧洲”，围

绕冷战后世界秩序问题欧洲与美国的裂痕暴露无遗；再次，随着美国奥巴马政府

“重返亚洲”，特别是特朗普时期美国极力推行“美国优先”政策，欧美关系不断

疏远，法国总统马克龙愤怒宣判北约正经历“脑死亡”； [1]最后，2021年拜登上

台后虽极力改善与盟友的关系，但欧洲国家对于美国和北约还能否靠得住的疑虑

并未被消除。

然而，俄乌冲突爆发在某种程度上重新激活了北约，不仅芬兰、瑞典等非北

约国家准备加入北约或提出加强与北约的合作，北约的现有欧洲成员国一致强调

有必要进一步强化北约在欧洲的军事存在。在 2022年 3月 24日举行的特别峰会

上，北约三十国一致决定加强在波罗的海沿岸、东欧和巴尔干半岛的军事部署，

除已在波罗的海沿岸国家和波兰等地部署的四个战斗群外，还决定在匈牙利、斯

洛伐克、保加利亚和罗马尼亚增加部署四个战斗群，使北约在东欧和巴尔干地区

的总兵力达到八个战斗群，约四万人。[2]英国智库欧洲改革中心的防务问题专家

斯卡齐里（Luigi Scazzieri）认为，俄罗斯出兵乌克兰“再次确认了北约的重要

[1]“A Continent in Peril”, The Economist, 11(2): 9, 2019.
[2] NATO, “Press Conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the Extraordinary

Summit of NATO Heads of State and Government”, https://www. nato. int/cps/en/natohq/opinions_193613. htm
[2022-04-03].
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性，重振了北约，强化了其作为硬安全提供者的主导地位”。[1]

在北约成立七十三年、冷战结束三十年之际，北约的价值重新被发现和欧美

“联手制俄”意味着后冷战时期欧洲安全战略环境趋缓态势发生了逆转，北约与

俄罗斯的军事对峙将成为今后欧洲安全新格局的显著特征。

（三）欧盟加强防务能力建设的意愿更加坚定

俄乌冲突强化了欧洲国家加大欧盟防务能力建设的意愿，未来欧盟在新的欧

洲安全格局中的作用可能会显著增大。与北约不同，欧盟及其前身欧共体长期以

来以“民事力量”（Civilian Power）和“规范性力量”（Normative Power）自居，

自 20世纪 50年代“欧洲防务共同体”计划夭折以来，一直专注欧洲经济一体化

建设。冷战结束后欧盟曾数次试图组建欧盟防务力量，但因受制于两大因素均未

取得实质性进展。一是美国反对，美国时任国务卿奥尔布赖特（Madeleine
Albright）曾于 1998年提出著名的“三不原则”，即欧洲国家防务建设不能与北约

脱钩、不能与北约重复、不能歧视北约。 [2]二是北约的欧洲成员国之间意见不

一，英国坚持北约的地位和作用不可取代，因而千方百计地阻拦欧盟防务一体化

建设。但随着美国战略重心东移大势已定，加上英国通过“脱欧公投”，自 2017
年以来欧盟在防务一体化方面迈出了一系列重大步伐，包括设立欧洲防务基金、

启动“永久结构性合作”机制等。

俄乌冲突爆发更加坚定了欧盟力图在欧洲防务和安全上扮演重要角色的决

心。针对俄乌冲突，欧盟做出如下两项重大决定可以清楚地说明这一点。一是启

用 5亿欧元的所谓“欧洲和平基金”为乌克兰提供包括防御性致命武器在内的军

事援助。[3]这是欧盟有史以来首次决定向一个处于战争状态的国家提供武器。二

是承诺打开大门，接纳乌克兰加入欧盟。2022年 3月 1日欧洲议会以绝对多数票

通过决议，呼吁欧盟给予乌克兰成员国资格。2022年 3月欧盟正式推出《安全与

防务战略指南针》（A Strategic Compass for Security and Defence），则标志着欧洲国

家就在欧盟框架内开展防务合作已达成新的高度共识。该文件明确指出，制定战

[1] Luigi S., “Russia’s Assault on Ukraine and European Security”, March 30, 2022, https://www.cer.eu/
publications/archive/bulletin-article/2022/russias-assault-ukraine-and-european-security[2022-04-03].

[2] Madeleine K. A., “The Right Balance Will Secure NATO’ s Future”, Financial Times, December 7,
1998, in Maartje R. ed., From St-Malo to Nice, European Defence: Core Documents, Paris: The Institute for Security
Studies of Western European Union, 2011, pp. 10-12.

[3]Council of the European Union, “EU Support to Ukraine: Council Doubles Funding under the European
Peace Facility”, https://www. consilium. europa. eu/en/press/press-releases/2022/03/23/eu-support-to-ukraine-
council-doubles-funding-under-the-european-peace-facility/[2022-04-03].
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略指南针的目的在于使欧盟“成为更强大、更有能力的安全提供者”，为此决定

将建立一支最多由 5000人组成的快速反应部队，并可在危机出现时迅速将其部

署到位。同时，欧盟成员国承诺大幅增加防务开支、提高防务技术创新能力，并

加强与北约、联合国、欧洲安全与合作组织、非盟、东盟等方面的合作。[1]欧盟

外交与安全政策高级代表博雷利称，启动战略指南针计划行动是“欧盟在安全和

防务政策领域迈出的非常重要的一步”。[2]

需要指出的是，欧洲国家在欧盟框架内加强防务建设的一个重要考虑在于减

少对美国和北约的依赖，而非取代北约，欧盟的重点将主要在于应对欧洲周边地

区的危机，尤其是在美国不愿直接参与的情况下。

综上所述，俄乌冲突是第二次世界大战结束以来欧洲发生的最严重的事件。

冲突加剧了欧盟及其成员国与俄罗斯的对立，重新强化了北约的价值，增大了欧

洲提升自身防务能力的必要性和急迫性。这意味着以欧洲、美国与俄罗斯全面对

抗为特征的欧洲新安全格局正在形成，其对该地区以及全球战略环境的影响将是

重大而深远的。

俄乌冲突对欧洲意味着一个新时代的开启

张健 （中国现代国际关系研究院院长助理、欧洲所所长、研究员）

俄乌冲突对欧洲而言，是自冷战以来发生的前所未有的事件。无论冲突结果

如何，这都意味着一个时代的结束、一个新时代的开启，将对欧洲产生深远的影

响。

（一）欧洲经济可能陷入滞胀

过去十余年来，欧洲经济多次遭遇危机。2010年初的主权债务危机重创欧洲

经济，使得欧洲经济陷入长期低迷。2020年新冠肺炎疫情导致欧洲经济大幅衰

退，2021年欧洲出现恢复性快速增长。2022年，欧盟本来期待能有超过 4%的经

济增长速度，但俄乌冲突爆发后，欧盟已经调低了 2022年的增长预期。尽管欧

盟委员会仍然保持乐观，认为 2022年经济仍将增长 2%以上，但悲观预期认为欧

[1] Council of the European Union, “A Strategic Compass for Security and Defence”, Brussels, March 21,
2022, https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7371-2022-INIT/en/pdf[2022-04-03].

[2] Council of the European Union,“A Strategic Compass for a Stronger EU Security and Defence in the Next
Decade”, https://www. consilium. europa. eu/en/press/press-releases/2022/03/21/a-strategic-compass-for-a-
stronger-eu-security-and-defence-in-the-next-decade/[2022-04-03].
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盟经济可能陷入滞胀，主要有以下三方面原因。

一是能源价格高企。俄乌冲突爆发之前，欧洲能源价格就已经连续多个月居

高不下。冲突爆发后，能源价格更是一路走高。能源价格的高企直接影响能源密

集型企业，如炼钢、铝业、化肥等产业，一些企业已经被迫限产甚至停产。能源

密集型企业的困境还会向其他产业传导，如汽车业、农业、服务业等，推高通胀

水平。劳动者可能因通胀降低购买力而要求增加工资收入，工资收入的提高反过

来又将进一步提高通胀水平，形成恶性循环。2022年 2月，欧元区通胀率已经达

到创纪录的 5.8%。

二是供应链被打乱引发物资和商品短缺，加剧通胀。俄罗斯和乌克兰是世界

上多种资源和商品的供应者，包括小麦、钛、氖气等。小麦短缺可能引发面包等

食品价格上涨，削弱民众购买力。氖气供应不足可能加剧芯片荒，限制汽车业等

重要产业的产能。

三是俄罗斯是欧盟重要出口市场和投资场所之一，欧洲企业无法向俄罗斯出

口，甚至被迫撤出，将给其经济运行造成负面影响。塞浦路斯、意大利等对俄罗

斯依赖较大的国家以及一些产业遭受的影响可能更大。塞浦路斯旅游业收入占

GDP的 20%，其中俄罗斯游客的贡献最大。德国欧洲经济研究院（ZEW）公布的

德国投资者信心指数从 2022年 2月的 54.3暴跌至 3月的-39.3，接近 2020年 3月达

到的-49.5的历史最低点。欧洲一些银行对俄罗斯的风险敞口较大，其后果尚未

显现，也可能给欧洲带来不可知的金融风险。

（二）削弱欧洲经济的长期竞争力

打乱欧洲的绿色转型计划。由于需要尽量、尽快减少对俄罗斯能源的依赖，

欧洲可能容忍较长时期使用煤炭发电。这将与欧洲绿色发展目标背道而驰，会抑

制一些国家的转型动力。欧洲未来势必将更多进口价格更高的美国液化天然气，

这也将势必加大欧洲的生产和生活成本，降低欧洲经济竞争力，增加欧洲国家的

财政负担，进而影响其用于可再生能源的研发支出力度，这反过来又将削弱欧洲

经济的长期竞争力。

军备优先将挤占有限的发展资源。根据瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所

（SIPRI）于 2022年 3月 14日发表的报告，过去 5年来（至 2021年），相比前一个
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5年，全球军火购买下降了 4.6%，而欧洲军备进口则猛增 19%， [1]一向和平的欧

洲成为新的全球热点。俄乌冲突对欧洲构成强烈刺激后，新一轮的扩军潮已经涌

现。德国宣布将设立 1000亿欧元的基金用于军备现代化，并将军费从目前占

GDP的 1.5%提升至 2%，丹麦、波兰、法国等国也都提出了扩充军备计划。可以

预期，这些新增军费的大部分将被用于购买美国武器，德国已经宣布将购买数十

架美国 F-35战斗机。这些对经济毫无用处的支出将进一步挤占欧洲国家有限的

财政资源，加大其经济发展困境。

将进一步推升欧洲国家的财政赤字和债务水平。2010年初主权债务危机爆发

以来，欧洲国家特别是南欧国家的财政赤字和债务水平已经攀升到一个不可持续

的水平。新冠肺炎疫情暴发以来，为应对疫情的冲击，欧洲国家普遍加大了财政

支出力度，导致债务水平再次急剧攀升。其中，希腊债务水平超过 GDP的
200%，意大利则达到 160%， [2]可以说是更加不可持续。随着军费上升，欧洲国

家在财政捉襟见肘的情况下也只能增加赤字和债务，这将加剧欧洲国家的财政危

机。与此同时，欧洲经济在俄乌冲突的背景下进一步放缓，甚至趋向滞胀，这将

进一步挤压欧洲的教育和研发支出，导致欧洲经济困境更加凸显。

（三）欧洲一体化潜藏危机

极右翼民粹主义复兴。过去十余年来，反欧元、反欧盟、反一体化的极右翼

民粹主义的兴起是欧洲一个突出的社会和政治现象。近年来，在新冠肺炎疫情之

下，欧洲极右翼民粹主义思潮有所退却，但仍是一股强大的潜流。当前，欧洲在

反对俄罗斯方面形成了前所未有的团结立场，但这种团结是否能长期延续并不确

定。可以确定的是，随着欧洲经济滞胀时间的延长，民众生活受影响的广度和深

度会不断加强，民众对政府的不满情绪也将不可避免地上升，当前对乌克兰难民

的欢迎态度也可能发生逆转。目前，欧洲多国因为能源和食品价格飞涨引发的抗

议事件已经此起彼伏。极右翼民粹主义政党绝不会放过趁机作乱的有利时机，一

旦再次形成声势，将对欧洲各国政治和欧盟层面的合作构成严重掣肘。

欧元区内部南北矛盾可能加大，进而影响欧元区稳定。欧元区内部向来是北

[1] The Associated Press,“Watchdog: European Arms Imports Rise despite Global Fall”, March 14, 2022,
https://abcnews. go. com/Business/wireStory/watchdog-european-arms-imports-rise-global-fall-83431915[2022-
03-25].

[2]“National Debt in EU Countries in the 4th Quarter 2020 in Relation to Gross Domestic Product”，https://
www. statista. com/statistics/269684/national-debt-in-eu-countries-in-relation-to-gross-domestic-product-gdp/
[2022-03-25].
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强南弱，意大利、希腊等南欧国家债务高、赤字高、经济弱，荷兰、奥地利、芬

兰等北方国家的经济体质较好、竞争力强。过去几年来，欧洲中央银行的量化宽

松政策是维系欧元区稳定、支撑南欧国家经济的唯一支柱，但未来形势可能发生

较大变化。一方面，欧洲中央银行在通胀率居高不下的情况下，不大可能持续进

行量化宽松，将被迫收紧货币政策，包括加息，这可能给意大利、希腊等国的国

债造成较大压力。如果没有欧洲中央银行的支撑，这些国家债务不可持续的问题

将受到市场更多检视。一旦国债价格下跌、收益率大幅上升，将加剧这些国家的

债务危机，甚至可能导致主权债务危机再度爆发。另一方面，欧元区最强大的经

济体——德国，未来几年可能面临较大困难，甚至可能陷入衰退，加上军费猛

增，将削弱其对欧元区的支持能力。因此，未来欧元区南北国家在利益和政策取

向上的矛盾极可能再度凸显。

围绕欧盟未来的发展方向，欧盟内部早已存在的“东西矛盾”也可能更加突

出。在俄乌冲突的震撼之下，欧洲内部以及欧洲与美国之间展现了前所未有的团

结，但当情绪平静下来，冷静面对现实之时，欧洲内部应该会有深入的反思和反

省。为什么在欧洲会再次发生冲突？冲突对欧洲的影响到底有多大？更重要的

是，未来应该如何避免更大规模的冲突？目前的形势是，美国将通过向欧洲倾销

军火和能源大大获利，而欧洲不但承担经济严重受损的后果，也被迫再次接收大

量难民。法国、德国等国可能将更注重追求欧洲的独立和安全，也就是加大力度

推进战略自主，而中东欧国家可能将再次强化其固有观念，即自身安全完全取决

于美国的支持。法国、德国等国在冲突结束之后可能会寻求如何更好地与俄罗斯

相处，而中东欧国家则将继续不遗余力地寻求遏制俄罗斯。因此，欧盟内部未来

在战略自主等关键性问题上将形成更大程度的对立。

（四）安全环境恶化

俄乌冲突爆发后，欧盟和欧洲国家对俄罗斯施加了前所未有的制裁措施，德

国的安全与外交政策自冷战以来发生了大转变，开始整军备战，其首要的敌人自

然就是俄罗斯。欧洲对俄罗斯的敌意可谓前所未有，其对俄罗斯的政策目标与以

往的接触政策存在根本性差异，其目的是尽可能地损害、孤立俄罗斯，最终促使

俄罗斯政权更迭。在这种情况下，欧洲与俄罗斯的对抗将是长期趋势。

普遍认为，欧洲与俄罗斯将再次陷入冷战。而且此轮冷战相比以往，可能更

为严峻。一是军事上的全面对抗。俄乌冲突终将结束，但其引发的军事对抗不会

结束。欧洲国家和北约大大增加了在波兰、罗马尼亚等中东欧国家的驻军，甚至
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可能形成常驻军队，从而打破以往的禁忌。北约还将以各种形式对俄罗斯展开威

慑行动，包括军事演习等，这自然会招致俄罗斯的对等反应。二是经济上的相互

隔绝。即使在冷战时期，欧洲与俄罗斯也保持了经贸上的往来，特别是修建了通

往欧洲的输气管道之后，欧洲与俄罗斯在经济上形成了紧密的互补和互惠关系。

但俄乌冲突后，欧洲国家将大幅减少对俄罗斯的依赖，特别是天然气上的依赖，

双方经贸关系将发生结构性和根本性的变化。三是人文联系的基本中断。欧洲与

俄罗斯相互禁航，欧洲国家禁止一切与俄罗斯相关的活动，包括禁止俄罗斯运动

员参赛等，这将加深相互敌意，并增加误解和形势误判。

（五）总结语

综上，欧洲与俄罗斯的对峙基本上已成死结，很难化解，这对俄罗斯不利，

当然也不利于欧洲自身发展。欧洲不得不更多地将有限资源用于应对所谓的“俄

罗斯威胁”，在这个过程中，也将不得不依赖美国的军事保护。一个与俄罗斯形

成对峙的欧洲，不大可能获取真正的“战略自主”，美国的欧洲战略就是利用欧

洲牵制、遏制俄罗斯。一个虚弱的俄罗斯、一个屈从的欧洲最符合美国的战略利

益，而一个服务于美国战略利益的欧洲，则注定会承受更多的痛苦。

可以想见，欧洲与俄罗斯的对抗首先在欧洲展开，乌克兰是主要战场，还可

能在其他地方展开，如摩尔多瓦。但是，双方的对抗不可能局限于欧洲，在非

洲、中东等地区，欧洲与俄罗斯之间也会展开新一轮的博弈，这对欧洲来说绝非

好事。

俄乌冲突对欧洲来说是分水岭式的事件，被称作是“欧洲的 9·11”[1]，其短

期影响已经显现，但其长期影响将更为深远，也将随着时间的推移更加明晰。欧

洲希望借助这一事件加强自身建设，化挑战为机遇，但也可能将危机扩大化、长

远化，给欧洲带来巨大伤害。俄罗斯是欧洲的邻居，无论喜欢与否，都是一个无

法绕过的重大课题。制裁与遏制俄罗斯只会加深相互敌意。希望欧洲能从自身长

远利益出发，正确处理与俄罗斯的关系，在更大程度上处理好与世界的关系，从

而促进欧洲及世界的和平与稳定。

[1] Caroline de G.,“Putin’s War Is Europe’s 9/11”, February 28, 2022, https://foreignpolicy.com/2022/02/
28/putins-war-ukraine-europe-hard-power/[2022-03-25].
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俄 罗 斯 篇

俄乌冲突对俄罗斯及国际秩序的影响

庞大鹏 （中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副所长，中国社会科

学院俄罗斯研究中心主任、研究员）

2022年 2月 24日，俄罗斯出兵乌克兰。这是苏联解体后俄罗斯第四次对外使

用武力。前三次也发生在普京执政时期，分别是在 2008年的格鲁吉亚、2014年
的克里米亚和 2015年的叙利亚，俄罗斯都基本上实现了出兵的战略意图。但这

次出兵却让俄罗斯陷入困境。新冠肺炎疫情加速世界范围内各种力量的重新组

合，而俄乌冲突则深刻地影响和改变了当代国际格局。俄乌冲突是自冷战结束以

来甚至是第二次世界大战以来，在世界政治和国际安全领域发生的重大事件。

（一）力量对比此消彼长

俄乌冲突使俄罗斯的实力受到削弱。从经济上看，虽然俄罗斯在 2014年克

里米亚事件后打造了应对西方国家经济制裁的堡垒战略，但由于此次制裁具有前

所未有的高强度，俄罗斯的经济和民生情况迅速恶化，其经济现代化进程被拦腰

斩断，俄罗斯已经难以实现 2030年长期战略目标。从政治上看，经济制裁的传

导效应将逐步显现。俄罗斯政治是精英政治，精英稳则政局定。经济制裁对于精

英利益的影响是否动摇其对普京的忠诚并进而影响俄罗斯内部稳定，也是关键因

素。从军事上看，俄乌冲突导致俄罗斯的军事实力被严重消耗。而且，俄罗斯实

际上在与乌克兰背后的西方国家进行战斗，最终需要依赖经济实力。美国及其盟

友的经济实力约占世界经济总量的 50%，而 2021年俄罗斯的 GDP只有 1.7亿美

元，在世界经济中的占比不足 2%。

俄乌冲突促使西方国家前所未有地团结在一起。俄乌冲突爆发后，美国及其

盟友展现了超强的政治凝聚力，有效改善了跨大西洋联盟内部矛盾不断的局面。

西方国家在对本国民众的号召力上、对中小国家的影响力上都远超俄罗斯。在俄

乌冲突中，西方国家的硬实力和软实力更是得以充分展现。而且，尽管俄乌冲突

使欧洲面临保民生的难题，但也为欧洲提供了战略机遇。面对俄罗斯出兵的严峻

挑战，欧洲摆脱了在军事安全领域的被动角色，积极增加防务开支，保卫北约东
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部边界。德国增大军费支出预示欧洲将成为世界舞台上军事安全战略的参与者，

这是这场冲突产生的重要地缘政治转变之一。此外，德国的转变已刺激日本。日

本积极谋求修改相关法律，以求突破对其海外派兵的限制，这将对东北亚安全带

来严重挑战。

俄乌冲突还将加速欧盟一体化进程，欧盟一体化已经延伸到欧盟成员国在政

治、军事、安全和外交事务上的融合。美国与欧盟虽然在对俄罗斯能源制裁问题

上有争论，但在欧洲安全等实质性问题上保持一致。俄乌冲突后北约可能成为一

个不断扩张、富有攻击性的国际军事集团。

（二）地区秩序动荡分化

在俄乌冲突之前，俄罗斯一直致力于构建有利于其国家利益的欧亚地区秩

序。俄罗斯精英和民众不甘心苏联解体后俄罗斯面临的地缘政治现实，实现独立

国家联合体（以下简称“独联体”）一体化，尤其是实现俄罗斯、白俄罗斯和乌

克兰的一体化，是俄罗斯社会的共识。苏联解体使 2500万俄罗斯人散落到国境

以外，导致俄罗斯民族成为世界上最大的被分裂的民族。“俄罗斯世界”这一理

念也因此得到了俄罗斯社会的广泛认同。“俄罗斯世界”实质上是俄罗斯及海外

俄罗斯人这个群体的世界，俄罗斯、白俄罗斯和乌克兰被认为是其核心部分。俄

罗斯社会的共同心愿是，不仅要实现独联体一体化，还要构建一个以俄罗斯精神

文化作为内核的文明空间。俄罗斯社会对于执政者的评价很大程度上是看其能否

在独联体一体化问题上取得成效。在普京执政 20年之际，俄罗斯社会一致认为，

21世纪前十年是俄罗斯外交和国防政策最成功的时期，因为在这个时期俄罗斯

成功阻止了西方国家向独联体的渗透，阻断了威胁俄罗斯切身利益的西方扩张；

俄罗斯在从大欧亚空间的边缘向中心靠近，因此，付出相应的代价是可以接受

的。

与独联体的相互依存关系被俄罗斯视为自身发展的路径依赖。俄罗斯领导人

曾多次强调，独联体地区是俄罗斯的“战略利益区”“传统利益区”和“切身利

益区”。在俄罗斯的国际秩序观中，其地缘政治逻辑决定了如果以重振大国地位

和实现民族崛起为目标，就必须加强对独联体国家的影响力和控制力。俄罗斯也

因此长期面对来自西方国家的强大压力。西方国家认为，只要俄罗斯不放弃独联

体“势力范围”的幻想，西方国家也就不可能解除对俄罗斯“帝国”的防范，而

防范的途径就是通过北约和欧盟的“双东扩”来争夺独联体国家，从而挤压俄罗

斯的地缘政治生存空间。
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无论俄乌冲突的结局如何，俄罗斯的国家特性以及俄罗斯与西方国家的结构

性矛盾都难以改变。问题在于：一个实力下降的俄罗斯可能引发欧亚大陆地区秩

序的分化与重组。随着“东升西降”这种世界力量对比的变化，尤其是新冠肺炎

疫情暴发后中美竞争加剧，俄罗斯一度认为妨碍它实现独联体一体化的阻力在减

弱。这也是俄乌冲突爆发的刺激性因素。俄乌冲突后，俄罗斯的经济和军事实力

下降，控制周边国家的能力相较以前在减弱。俄乌冲突期间，哈萨克斯坦总统托

卡耶夫（Kassym J. Tokayev）已经宣布建设“新哈萨克斯坦”战略，其政治现代

化的力度前所未有；亚美尼亚已提出与土耳其发展良好关系的愿望；外高加索国

家摩尔多瓦甚至提出了解决德涅斯特河左岸问题的可能性。这些事态的变化在俄

乌冲突前都是难以想象的。

事实上，苏联解体后，由于俄罗斯发展模式缺乏吸引力，不能成为凝聚独联

体的“经济磁石”，独联体地区“去俄化”已经成为趋势。俄乌冲突后这一态势

会更加明显。在俄罗斯实力下滑的动荡期，相关国家可能选择新的对外战略，欧

亚秩序出现动荡分化乃至重组的前景不可避免。

（三）国际格局理念碰撞

俄乌冲突后，世界各国在国际格局新一轮的分化组合与重新构建中，都需要

明确本国的国际观、战略观和历史观。如何认识世界，尤其是如何认识变化了的

国际环境、具有新特点的国际安全，值得各国审慎思考。

和平与发展的时代主题因为俄乌冲突而面临严峻挑战，世界既不太平也不安

宁。国家之间的关系不能走到兵戎相向这一步，冲突对抗不符合任何一方的利

益，和平与安全才是国际社会最应珍惜的财富。这将成为俄乌冲突后国际社会可

能获得的最大共识。

国际体系的阵营化难以避免。在美国学者看来，世界上可能存在三种势力：

一是西方势力，联合采取相关行动；二是制衡势力，这些国家与美国等大国进行

接触，同时保持独立性，并且尽力降低自己成为大国竞争场域的可能性；三是可

争取势力，美国等大国在这些国家争取扩大实际影响力。基于这种判断，美国外

交战略方向是保西方势力、拉制衡势力、夺可争取势力。[1]具体而言，美国会更

加倚重北美自由贸易区建设，美国—加拿大—墨西哥的三位一体是美国力量的基

础；美国会更加关注跨大西洋联盟，支持构建跨大西洋能源联合体，以排斥俄罗

[1] James J. C., “The Great U.S.-China Divorce Has Arrived”, https://www.heritage.org/asia/commentary/
the-great-us-china-divorce-has-arrived[2022-03-30].
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斯能源；美国还将更加重视“印太战略”，美国与印度、日本、韩国、澳大利亚、

新西兰等国家会继续夯实一个强大的外交框架，以应对中国对亚太和印太地区的

影响。

冷战结束后，中国与西方国家一直存在关于国际秩序观的较量。西方国家倡

导的所谓“自由主义国际秩序”，实质上是联盟思想中的价值观外交，强调意识

形态对抗。近年来，美国一直宣称要坚持“基于规则的国际秩序”，俄乌冲突后

美国会强化这一观念以维护美国利益。与美国的“国际秩序观”有所不同，中国

一贯坚持真正的多边主义，主张构建真正符合大多数国家利益的更加公平合理的

国际秩序。为此，中国积极倡导和平共处五项原则在处理国际事务中的作用。中

华人民共和国成立 70多年来，中国始终在和平共处五项原则的基础上发展同世

界各国的关系，赢得了很多发展中国家的支持和拥护。在当前错综复杂的国际形

势下，中国以和平共处五项原则为基础构建新时代的国际秩序观，有利于甄别和

区分现有国际秩序中的积极因素和消极因素，也容易被世界各种力量所接受。

总之，俄乌冲突是百年变局中具有重要影响力的因素，已经深刻改变国际格

局。俄罗斯从 2007年慕尼黑安全会议后一直秉持的核心看法是：当代世界政治

的主要任务是建立新的世界秩序，西方国家五百年来占据世界主导地位的政治经

济、意识形态和文化优势逐渐消失。然而，从俄乌冲突来看，“东升西降”虽然

仍是大趋势，但也要看到目前总体态势还是“西强东弱”。由于俄乌冲突，美国

“弱俄遏华”的态势已经形成，而且这一态势可能贯穿中华民族复兴的整个历史

进程。中国需要审慎研判形势，在重大问题上保持战略定力，坚定维护国家利

益，按照战略部署推进中华民族的伟大复兴。

俄罗斯融入西方的努力宣告失败

李勇慧 （中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所俄罗斯外交研究室副

主任、研究员）

乌克兰危机自 2013年底爆发以来，八年内经历了六个时间节点：克里米亚

并入俄罗斯、乌克兰东部问题产生、俄罗斯与乌克兰边境武力威慑、俄罗斯与美

国谈判、俄罗斯承认乌克兰东部两个共和国独立以及俄罗斯与乌克兰的军事冲

突。本轮乌克兰危机自 2021年开始逐渐升温，随着各方的信息战、舆论战和心

理战不断加码，最终演变成目前的军事冲突。俄乌冲突无论经过双方谈判很快结
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束，还是双方边谈边打、持续胶着，都将对大国博弈产生深刻的影响。

（一）俄乌冲突之源

当前的俄乌冲突既是俄罗斯与西方关系危机的总爆发，也是俄罗斯与美国、

欧洲之间地缘政治矛盾和利益冲突的总爆发，意味着俄罗斯在苏联解体三十年间

融入西方的努力宣告失败，俄罗斯的“欧洲梦”破灭。以军事冲突为背景的外

交、经济、舆论等形式的混合战对俄罗斯形成了全面打压。

首先，俄乌冲突是俄罗斯与美国之间根本矛盾的集中体现。此轮俄乌冲突表

面上是俄罗斯对北约东扩的反击，实质上是俄罗斯与美国对冷战结果的认知存在

严重差异导致的结果。

美国认为，俄罗斯是冷战的失败者，美国是胜利者。为了巩固冷战成果、建

立单极世界，并将欧洲牢牢拉住，在华约解体的情况下，美国不仅没有削弱北约

的军事功能，反而依然将俄罗斯认定为潜在的对手，以加强对北约的领导。对于

曾经是苏联卫星国的中东欧国家而言，加入北约就是获得保护伞，它们不希望北

约解散，更希望北约能保障欧洲安全，甚至希望美国直接派兵到其领土上。北约

从 1999年开始第一轮大规模扩张，将苏联阵营中的匈牙利、波兰包括在内，但

新成员仍未与俄罗斯接壤。虽然俄罗斯不满，但无可奈何，无法阻止北约东扩。

2002年俄罗斯总统普京甚至提出俄罗斯可以加入北约，但遭到拒绝。2007年普

京在慕尼黑安全会议上的讲话是俄美关系恶化的分水岭，他抨击了美国的单边主

义，强烈要求北约不能再东扩。但是到 2021年北约共进行了五轮东扩，严重威

胁俄罗斯的地缘战略空间。2021年的北约防长会议上，北约甚至将俄罗斯视为

潜在侵略者加以防范。不被尊重、不被信任的屈辱感导致 2014年俄罗斯获取克

里米亚，以战略主动来确保北约永远无法染指俄罗斯的黑海基地和舰队。而目前

的俄乌冲突导致俄罗斯与西方的关系彻底破裂。经过五轮东扩，北约将战线向东

推进了 1000多公里，直抵俄乌边境。在俄罗斯看来，欧洲形成只有北约的安全

力量架构，是一种失衡的安全架构。

就独联体国家的发展道路而言，美国认为，苏联解体后独立的原加盟共和国

可以自由选择发展道路，但是俄罗斯将其视为自己的安全空间，阻止它们倒向西

方。俄罗斯战略文化的精髓有两点：一是扩张性，寻求周边战略安全带；二是安

全观大于发展观，即使遭受严厉的制裁，也要追求战略缓冲区。新冠肺炎疫情暴

发后，后苏联空间人员往来以及与其他地区的国家交往受阻，共同抗疫和相互经

济援助让俄罗斯与该地区的国家走得更近。2022年初俄罗斯帮助哈萨克斯坦稳
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定局势，之前帮助白俄罗斯粉碎西方的颜色革命，俄罗斯也试图将解决乌克兰加

入北约的问题提上议事日程，进而实现打造新地缘政治格局的战略意图。

其次，乌克兰东西部分裂导致俄乌关系错综复杂。乌克兰东西部在历史、民

族、国家认同感方面存在明显差异。苏联成立时归入乌克兰苏维埃社会主义共和

国的是乌东地区，西乌克兰在第二次世界大战前属于波兰，第二次世界大战后西

乌克兰并入苏联。因此，现在的乌克兰版图不足百年。东西乌克兰在宗教、文化

上的差别很大：东乌克兰信奉东正教、讲俄语、亲俄罗斯；西乌克兰信奉天主

教、讲乌克兰语或波兰语、要求“脱俄入欧”。因此，乌克兰是二元文化结构。

乌克兰东西部经济社会发展水平的差异巨大。乌克兰工业中心在东部，工业能源

来源于俄罗斯，经济较发达。西部以农业和旅游业为主，与欧洲经济更为紧密，

希望尽快融入欧洲。乌克兰国内政治势力一直分为“亲西、亲俄”两派，相互斗

争激烈，甚至凌驾于国家利益之上。乌克兰是连接欧亚的走廊，是大国争夺的焦

点。在此背景下，乌克兰领导人的对外政策方向往往决定国家的命运。然而，乌

克兰历任领导人几乎都要求加入欧盟和北约，甚至联合独联体国家的反俄势力共

同与西方对抗俄罗斯，导致双方关系全面恶化。东西部差异问题是乌克兰领导人

的最大执政风险，若处理不好会导致俄罗斯与乌克兰彻底交恶或者乌克兰分裂。

再次，世界变局日趋激化，美国日渐式微，俄罗斯主动出击以解决欧洲安全

架构问题。美国总统拜登执政后采取了战略收缩的政策，从 2021年 8月美国狼狈

撤出阿富汗中，普京不仅看到拜登进行战略收缩的决心，而且还看出美国认定首

要竞争对手是中国并将战略重心转向印太地区的战略。2021年 6月美国与俄罗斯

两国首脑会晤传递给普京的信号是：美国确立了希望联合俄罗斯、稳住俄罗斯，

进而主要对准中国的战略。俄罗斯与美国重新开启《新削减战略武器条约》的有

限合作也让普京看到了解决北约东扩问题、确立欧洲安全架构的机会。

最后，这次俄乌冲突实际上呈现阵地战和互联网平台战两种形式。在争取国

际话语权上，俄罗斯与乌克兰的叙事方式不同，产生的效果也不同。以两位总统

为例，乌克兰总统泽连斯基（Volodymyr O. Zelensky）是自媒体时代的先锋，他

可以随时随地拍摄、演讲、鼓动士气，烘托出同仇敌忾的氛围。他通过线上与西

方主要国家的领导人和议会连线宣讲，呼吁物质和道义上的更多支持。泽连斯基

开启了“战争掌上浏览的模式”。而普京一般坐在办公室对着录像机讲话，显得

庄重、严肃，主要讲历史，讲他的世界观和历史观，这是一种“客厅收看模式”。

相较而言，从收看量和覆盖面来说，乌克兰总统在互联网上占据上风。在舆论战
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中俄罗斯的对外喉舌RT（今俄罗斯通讯社）被美国早早地屏蔽，受众看到的主

要都是美国和乌克兰发布的信息，西方国家掌控国际话语权。

（二）世界地缘政治格局或将出现分水岭

俄乌冲突影响下，俄罗斯重新成为西方的敌对国家，预计未来十年美国与欧

洲会再次紧密团结，并将加强协作，欧洲将处于新冷战的阴霾中。俄罗斯学者

说：“俄罗斯又一次不由自主地从中国那里抢来了似乎已经牢固确立的国际恶人

和西方对手的角色。”[1]

第一，俄乌冲突后北约在欧洲的地位将升到最高位。北约将扩大功能，构建

欧洲政治、安全、军事的统一框架，成为欧洲再次统一的纽带。北约和欧洲或将

像布热津斯基写到的那样，将历史性地结为一体。[2]德国与法国在北约东扩问题

上不会再与美国出现分歧，共同的敌人会让以美国为主导的北约更加团结，具有

意识形态色彩的安全关系更加浓烈。俄乌冲突让地缘政治和意识形态的分界线合

为一体，欧洲未来必定加强军事化。

第二，德国与法国联手促使欧洲真正成为世界的一极。俄乌冲突让德国放弃

了安全保障依靠美国的想法，投入千亿欧元的军备预算意味着世界军事大国将重

生。德国军事崛起对地区和世界都有着难以预测的深刻影响，而且德国与法国在

政治和安全上步调一致将共同塑造欧洲的未来，对世界格局和地缘政治产生重大

影响。

第三，俄乌冲突使西方世界重新统一，美国是最大的地缘政治赢家。美国捍

卫其全球领导地位主要依赖欧洲的运行体系，以德国和法国为基础的欧洲是美国

实现全球战略利益的最可靠盟友。而且，随着德国在军事上崛起，人们认为只有

美国能够控制德国，美国进而巩固其领导地位。

第四，北约的防御范围不仅限于欧洲，必将扩大到亚太。俄乌冲突也让美国

意识到其印太战略的地理空间与军事力量之间的必然联系。如果没有军事组织，

其地理空间范围将无法得到保证，其领导地位必将受损，因此，未来在亚太地区

必须确保其领导地位。为实现这一目标，需要遏制崛起的中国，以阻止中国在地

理空间和经济上与美国竞争。美国在经济上通过正在构建的印太经济框架，军事

[1] “Время дипломатии прошло? Семь особенностей наступающей эпохи”, https://russiancouncil.ru/
analytics-and-comments/analytics/vremya-diplomatii-proshlo-sem-osobennostey-nastupayushchey-epokhi/
[2022-03-20].

[2] [美]兹比格纽·布热津斯基著，中国国际问题研究所译：《大棋局：美国的首要地位及其地缘战

略》，上海：上海人民出版社，2010年。
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上通过构建美英澳三边安全伙伴关系（AUKUS）的亚洲北约机制打造“印太战

略”。而欧洲国家将不遗余力地推进欧盟“印太战略”，与美国在亚太地区交汇，

共同塑造中国周边基于“规则”的国际秩序，平衡中国在该地区的影响力。如果

说俄乌冲突之前，欧盟的印太战略更多关注经济领域的规则制定权，那么，俄乌

冲突后欧盟将在政治安全领域与美国加强协作。

（三）中国的立场

中国在对外政策上应内外兼顾，较好地利用相对的战略机遇期。俄乌冲突将

牵制美国一部分注意力。但是，美国政府于 2022年 2月发布的《美国印太战略》，

相比 2019年发布的《印太战略报告》，涉及范围更广，不仅包括军事领域，还涉

及外交、经济、科技、环境、意识形态等诸多领域，是一份应对中国的综合性区

域战略文件，揭示了中美关系未来走向，意味着美国再次确认中国为“头号战略

竞争对手”。美国对华政策趋于完整，中美关系新阶段将持续相当长的时间。俄

乌冲突不会改变美国对中国的遏制和打压，而且由于通过俄乌冲突团结了盟友，

美国更会寻求盟友支持来打压中国。

针对俄乌冲突，中国秉持客观、中立的立场，坚持和平共处五项基本原则。

王毅外长已经多次阐明立场，要根据事情本身的是非曲折自主作出判断。俄乌局

势发展到今天，原因错综复杂，而解决复杂问题需要冷静和理性，而不是火上浇

油。中国尊重和保障各国主权和领土完整，坚持安全不可分割原则，照顾当事方

的合理安全关切，坚持通过对话谈判，以和平方式解决争端。

网 络 篇

俄乌冲突对全球网络安全形势的影响

鲁传颖 （上海国际问题研究院网络空间国际治理研究中心秘书长、研

究员）

俄乌冲突表明，网络空间是战争前哨，它在物理战争之前就已经开战，同时

也是决定战争胜负的主战场之一，各方在网络战场上的争夺程度丝毫不亚于热

战。俄罗斯与乌克兰在网络空间的较量已经全方位展开，既有针对互联网基础设

施、军用指挥控制系统、民用关键基础设施的攻击，也有针对全球舆论的信息
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战、混合战。可以说，两国在网络空间中的攻防，不仅对于战争走势有全局性的

影响，也将对未来全球网络空间的安全形势带来不可估量的影响。

一是俄罗斯和乌克兰在冲突期间开展的网络实战攻防，将促使各国加强在网

络安全方面的就绪程度，进一步加速网络空间军事化的步伐。网络战之所以一直

是个有争议的概念，主要是因为缺乏实际战争的检验，大多数研究还局限于理论

层面。由于俄罗斯是全球主要的网络强国，所以，这次俄乌冲突成为考察网络战

的一个重要案例。从目前有限的公开信息来看，俄罗斯对乌克兰的关键信息基础

设施开展了多轮攻击，使得乌克兰境内的互联网无法正常服务、多个重点行业面

临服务中断和重要信息被窃取等挑战。同时，俄罗斯境内的关键基础设施也遭受

了来自乌克兰以及其他黑客组织的网络攻击。

俄乌冲突表明网络战的时代已经到来，从进攻的角度来看，双方在冲突之前

就已经做好了网络攻击的准备工作。事先通过网络行动对对方重要关键信息基础

设施开展了持续的网络侦察监视，冲突爆发后，首先对这些目标进行打击，取得

先发制人的效果。各国对网络作战的准备将参考俄乌冲突，进一步迈向实战化，

导致和平时期对对手采取的进攻性网络侦查、控制活动会大幅增加。从防御的角

度来看，大多数关键基础设施的网络安全防御还是处于应对黑客组织攻击的层

级，没有上升到战备层面。网络安全的防御需要提升到战备层级，确保在面对国

家级的大规模攻击下，依旧能够正常提供服务。

二是新兴技术在俄乌冲突中已经崭露头角，未来在军事领域的应用会加速，

必将对战场带来颠覆性影响。以“星链”为代表的卫星互联网、针对乌克兰总统

泽连斯基的深度伪造演说、人工智能战场目标的精准识别等新兴技术手段在战争

中发挥了关键作用。新兴技术在战争中发挥着战略支援的作用，在日趋复杂的战

争环境中往往能够取得出乎意料的结果。星链公司临时向乌克兰提供的卫星互联

网服务，轻而易举地瓦解了俄罗斯针对乌克兰互联网的封锁，确保在战争期间通

信服务不受干扰。考虑到俄乌双方在量子科技、人工智能、5G等领域并非全球

最领先的国家，未来一旦主要大国之间发生冲突，新兴技术在战争中的使用场景

将进一步扩大，更深刻地影响战场形势。

新兴技术具有军民两用的特点，同时又是创新最活跃的领域。军事和国家安

全属性的增强将对新兴技术面向全球用户的服务民用属性带来挑战，也会对“技

术向善”的理念带来干扰。以俄乌冲突为案例，如何规范新兴技术在军事领域的

应用是未来科技治理领域的新议题。
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三是舆论战、混合战成为网络空间的另一个战场，社交媒体平台垄断了对战

争合法性的解释权。伴随着战争进程，乌克兰一方在社交网络上发布有关战争进

程的实时信息，吸引了全球网民的关注与讨论，促使全球网民从“观战”转为

“参战”。全球网民实质上已经通过社交媒体平台参与到了两国的舆论战之中，并

对战争合法性和战争进程解释权展开争夺，直接影响了舆论战的走向。同时，社

交平台内容来源的多元性决定了平台虚假信息泛滥、真假难辨以及官方和非官方

消息混杂并存的现象，以至于国际舆论场形成于虚假信息的建构之中，国际舆论

场的客观标准失范，普通网民失去辨别能力，被裹挟进入极化舆论之中。

对国际安全而言，这带来了一个新的挑战。随着全球网民、企业纷纷参与关

于战争的讨论，公众更多受到了舆论场的影响，而不是联合国大会、联合国安全

理事会决议的影响。正因为如此，有关各方都试图利用社交媒体传递信息，或禁

止敌对方使用平台，以争取舆论优势，并扭转战场上物质力量对比带来的劣势。

例如，欧洲各国政府官员对各大社交平台施压，要求平台对“亲俄”宣传采取限

制措施，元宇宙（Meta）、推特（Twitter）和视频网站（YouTube）纷纷宣布将对

俄罗斯媒体在其平台上发布的内容进行限制。乌克兰不仅直接在社交媒体上向埃

隆·马斯克（Elon R. Musk）喊话，要求“星链”向乌克兰提供互联网服务，并

直接向脸书、推特、谷歌等大型科技企业施压，要求其参与制裁俄罗斯。乌克兰

在社交媒体平台上占尽了优势，而俄罗斯几乎被宣布“社会性死亡”。

四是科技企业成为影响冲突的重要力量，信息与通信技术（ICT）领域脱钩

2.0时代已经到来，网络空间分裂的趋势进一步加剧。此次俄乌冲突中，诸多大

型科技公司都成为以美国为代表的西方国家制裁、围堵、胁迫俄罗斯以达成其地

缘政治战略目标的工具。冲突开始后，科技企业撤出俄罗斯或拒绝为其提供服

务，对俄罗斯国内经济和社会稳定造成巨大冲击。目前参与对俄罗斯制裁的美国

企业大多是信息企业，可大致分为互联网及软件服务企业和硬件设计与生产企

业。其中互联网及软件服务企业发挥的作用最直接，苹果和谷歌的服务停止后，

立刻就对俄罗斯相关业务造成了很大的影响，而在产业领域的影响也会随时间推

移而对俄罗斯国内经济社会发展造成不可估量的损失。西方科技企业还对俄罗斯

实施断供以切断其半导体供应链，阻碍甚至切断俄罗斯后勤补给和产业发展。

科技企业主动或被迫加入制裁俄罗斯的行动中，引发了关于脱钩 2.0时代的

讨论。如果说中美贸易战引发的美国对华脱钩是 1.0版本的有限脱钩的话，俄乌

冲突引发的则是西方科技企业对俄罗斯的无差别、全方位脱钩。尽管俄罗斯的数
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字经济体量有限，给西方科技企业带来的损失可控，但大规模的制裁预示着科技

企业在未来国际关系中的作用将不断提升，并在关键时刻成为西方国家手中的一

柄利器。2.0版本脱钩也就意味着，非西方国家势必会寻求更加独立的供应链体

系与多元的服务提供商来源。而西方的科技企业为了避免被卷入未来的冲突中，

也将极力寻求规避地缘政治风险的方式。因此，未来 ICT领域的全球供应链、产

业链都将面临更加彻底的重塑，两套平行的体系将不可避免。

五是网络空间国际规则的重要性进一步凸显，加大规则的制定可以避免网络

空间在未来走向失控。俄乌冲突打开了“潘多拉魔盒”，给国际安全带来了新的

挑战。网络空间国际规则是应对危机和挑战的重要工具。之前，这一重要工具的

重要性没有得到重视，取得的进展也非常有限，主要集中在“人道法”在网络空

间的适用、负责任的国家行为准则等方面，并且在如何落实这些共识上，国际社

会也缺乏强制性的举措。

俄乌冲突已经加速网络战时代的来临，并且它的战略性、全局性影响已经充

分得到体现。由于其带来的负面影响急剧增加，网络空间国际规则的进程也应当

加速。未来国际社会需要加大在多边、双边网络规则体系方面的构建。在和平时

期，应禁止采取进攻型网络行动，避免引发网络冲突和推动网络空间的军事化。

考虑到未来国际安全形势的变化，大国之间发生大规模战争的可能性极低，最坏

的情况是发生局部冲突。在这种情况下，如何避免冲突对全球网络空间稳定的干

扰是亟需得到关注的议题。同时，对于俄乌冲突中表现出来的新兴技术、虚假信

息、科技制裁等新的问题，也需要将其纳入国际治理的范畴，以尽早寻求国际社

会的共识，减少俄罗斯与乌克兰在网络中的冲突对未来网络安全、数字经济发展

的余震。

（责任编辑：邱静）
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