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【内容提要】　自２０２０年５月以来,中印两国在边境地区发生新一轮

对峙,并爆发加勒万河谷冲突.边境对峙及冲突是莫迪政府内外政策调整

的结果,是中印地缘政治矛盾激化的表现,与新冠肺炎疫情下印度决策者

对外战略误判密切相关.中印边境对峙和冲突对双边关系、地区形势和全

球局势都产生了深远影响.中印政治关系很难恢复正常,印度坚持推进经

济 “去中国化”,并在南亚地区强化与中国的竞争.在 “印太”地区,中

国次要战略方向主要挑战和主要战略方向挑战的融合进一步加深.当前,

印度又开始新一轮对外政策回调,但印度不想成为中国的发展伙伴,中印

地缘政治矛盾将长期存在,这应成为今后中国制定对印政策的出发点.
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２０２０年是中印建交７０周年,按照两国领导人２０１９年１０月在金奈非正

式会晤中达成的共识,两国本来计划举行７０场纪念活动,但突如其来的新

冠肺炎疫情不仅打乱了两国原有的安排,也使彼此的认知发生了几乎不可

逆转的变化.２０２０年５月起,中印两国边防部队沿实控线在多点发生对峙,

６月１５日的加勒万河谷冲突成为中印关系的重要节点.印度多数学者将中

印关系的严重恶化归结为加勒万河谷冲突事件,但实际上这一事件只是中

印总体矛盾激化的必然结果而非主要原因.冲突发生后印度以加勒万河谷
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冲突为借口推行经济 “去中国化”,出台了一系列全面恶化双边关系的政策

举措.迄今,此轮中印边境对峙已持续近两年,从２０２１年２月起两国军队

开始在班公湖地区脱离接触,但在其他地区的对峙仍未结束.然而也要看

到,在重兵对峙之下,边境形势仍保持相对稳定.中印边境对峙及加勒万

河谷冲突对中印双边关系、地区形势和全球局势都产生了深远影响.如何

准确客观地评估这些影响将成为中国制定合理的南亚和周边政策的前提.
本文尝试从中印双边关系、地区形势和全球局势三个层面分析边境对峙和

加勒万河谷冲突事件所产生的影响,以期对稳定中印关系和塑造对中国有

利的周边战略环境有所助益.

一、２０２０年边境对峙发生的原因

２０２０年５月发生、至今仍未结束的中印边境对峙是印度内外政策加速

调整的产物,与新冠肺炎疫情的突然暴发也密切关联.
(一)边境对峙是印度内外政策调整的产物

这一轮边境对峙的导火索是２０１９年莫迪连任之后开始的内外政策调整.
根据印度人民党 (BJP)的既定政策,莫迪政府在２０１９年８月宣布废除授予

“查谟和克什米尔”特殊地位的宪法３７０条款,成立所谓的 “查谟和克什米

尔”以及 “拉达克”两个中央直辖区,并将中国的阿克赛钦、巴里加斯等地

也纳入所谓的 “拉达克”中央直辖区.这一举措不仅激化了印巴矛盾,而且

侵犯了中国领土和主权完整,重新挑起与中国在中印边界西段的冲突.
莫迪之所以在连任后不久就在克什米尔问题上下手,表面上看是要履

行印度人民党在竞选纲领中承诺的 “印度教特性”三大议程,即废除宪法

３７０条款、加快阿约提亚罗摩庙重建、起草统一民法典,① 但实际上是莫迪

政府和印度人民党推动印度中央政府能力建设和民族国家整合的重要步骤

之一.莫迪政府和印度人民党要通过强调 “印度教特性”、通过印度教民族

主义来推动其民族国家的整合.在这一过程中,莫迪政府及印度人民党需

要将巴基斯坦甚至伊斯兰教塑造成敌人,进一步抹黑、打压和孤立巴基斯

坦;而中印关系则成为莫迪政府国内印度教民族主义政策外溢效应的另一

牺牲品.
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莫迪政府在克什米尔问题上采取如此激进的政策,主要是在时机的选

择上瞅准了中美战略竞争下的国际局势.① 印度认为,中美战略竞争使得中

美等大国无暇顾及其在克什米尔的行动.同时,此时在边界和主权问题上

刺激中国有利于加强美印关系.美国对中国的贸易战及其带来的产业链和

供应链转移是美国等西方国家 “规锁”中国战略的一部分,印度认为全球

价值链和产业链的转移是机遇,希望主动加入这一进程,以实现经济腾飞

和大国崛起.新冠肺炎疫情发生前,从印度外交部设立 “印太司”、主动将

美日印澳四边安全对话从司局级升格为部长级、以中国不接受印度条件为

借口退出 «区域全面经济伙伴关系协定» (RCEP)谈判等事件中可以明显

看出印度对外战略向美国靠拢以及配合美国 “印太”战略的倾向.印度对

外战略调整的目标非常明确,那就是遏制中国,并借此实现其大国崛起

目标.

从地缘政治角度看,印度借废除宪法３７０条款之机大举向印控克什米

尔地区增兵,并在靠近中印边境的地区大力推进基础设施建设,有巩固其

在边境地区的战略优势以及从侧翼干扰和威胁中巴经济走廊建设的意图.②

中国外交部对印度将阿克赛钦等地纳入所谓 “拉达克”中央直辖区表示严

正抗议.但印度指责中国支持巴基斯坦,于２０１９年９月在靠近中印边境地

区印度一侧举行大规模军事演习,并在班公湖地区与中国军队发生短暂

对峙.

(二)新冠肺炎疫情使印度决策者产生严重战略误判

２０２０年年初新冠肺炎疫情在中国出现后,美国趁机落井下石,中美矛

盾空前激化.中国在应对新冠肺炎疫情的同时承受了来自西方的巨大压力,

美国政府一些人甚至企图将中美关系推入 “冷战”的深渊.③ 这种形势刺激

了印度战略精英的战略投机心理,使其严重误判 ,印度对外战略调整

加速.

首先,在２０２０年４月至５月间,印度战略精英认为疫情之后的印度将
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面临一个 “截然不同的世界秩序”,中美两国的国际地位都将受到严重削

弱.同时,新冠肺炎疫情的全球流行将有利于加强印美关系,会推动印度

的崛起,印度在疫情之后的国际秩序中将发挥重要作用.①

其次,印度战略精英认为,新冠肺炎疫情是发展 “印度制造”、摆脱对

中国的经济依赖、取代中国全球产业链和供应链地位的天赐良机.疫情为

印度实施全国范围内的产业政策提供了一次千载难逢的机会,类似于美国

在２０世纪四五十年代以及中国在２０世纪八九十年代所遇到的那样.②

最后,印度的一些战略精英认为,新冠肺炎疫情使得中国 “内外交

困”,是印度加速推进 “东向行动政策”和 “印太”战略、削弱中国在全球

和地区影响力、在边界问题上向中国施压并逼迫中国按照印度意图解决边

界问题的大好时机.③

印度政府至迟在２０２０年４月就确定了其对外战略行动方向:一是在舆

论上印度与美国等西方国家遥相呼应,成为在新冠肺炎疫情等问题上抹黑、
攻击中国的主要舆论中心;二是２０２０年２月高调接待美国总统特朗普访

印,建立美印 “全面全球战略伙伴关系”;三是从２０２０年３月２０日起,印

度与美、日、澳、韩、越、新西兰等国开始讨论如何在中国之外建立一条

富有弹性的供应链和产业链;四是在经济上印度政府在２０２０年４月要求将

所有 “与印度陆地接壤的国家”的对印投资和并购全部纳入政府审批,旨

在遏制疫情期间的 “机会主义收购”;五是重启南盟以推动排他性的区域经
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济一体化;六是希望加入扩大的 “七国集团”;七是在中印边境地区挑起对

峙和冲突.印度外长苏杰生的儿子杜鲁瓦在２０２０年４月就预测,２０２０年中

印两国有可能发生类似１９６２年中印边界冲突那样的事件.①

二、边境对峙和加勒万河谷冲突对中印双边关系的影响

此轮边境对峙使中印两国边境地区态势发生根本改变.加勒万河谷冲

突后,印度采取一系列措施使双边关系全面恶化,将两国关系正常化与边

境地区态势挂钩,② 两国关系在建交７０周年之际跌至低谷.
(一)中印涉边博弈态势发生根本改变

加勒万河谷冲突事件及其后中国在边境地区的军事部署巩固了中国在

中印边境西段地区的优势地位,对印度的 “攻势防御”政策是一个沉重打

击.此次加勒万河谷冲突打破了两国数十年的边界互动模式,中印涉边博

弈进入新阶段,中印边境地区可能进入摩擦多发期.

过去几十年来,中方一直严格遵守 «中华人民共和国政府和印度共和

国政府关于在中印边境实际控制线地区保持和平与安宁的协定»和 «中华

人民共和国政府和印度共和国政府关于在中印边境实际控制线地区军事领

域建立信任措施的协定»等双边协议,将边境地区军事力量保持在最低限

度,但印度一直在边境地区针对中国增加武装部署.同时,中印双方尤其

是中方严格遵守 “不开枪”的规定,竭力避免发生对峙和冲突,然而这种

状况实际上鼓励了印度在边境地区采取 “攻势防御”策略、不断蚕食中国

领土、扩大实控范围、占据战略要点.中方此次反击具有警告和惩罚性质,

表明印度的 “攻势防御”策略破产.虽然中印外长通话表示将和平解决边

界纠纷,但印度已授权其边防军人开枪自卫,两国从１９９３年以来致力于建

立信任措施机制的努力与结果都面临挑战.

随着中国有针对性地在边境地区开展反蚕食、反渗透、强边固防维权

行动,两国边境地区出现更多摩擦的可能性将会增加.客观来看,在重兵

对峙下发生大规模冲突的可能性仍较小.２０２１年１月,中印在锡金段边境
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的拉多拉山口地区发生小规模对峙.① 印度媒体报道称,８月底解放军士兵

在中印边境中段的乌热地区捣毁印度一座桥梁,② ９月底两军在边境东段的

东章地区又发生对峙.③

加勒万河谷冲突发生后,中印双方通过外交和军事渠道接触,以图和

平解决边境对峙,并重建互信机制.但在谈判过程中,印度不断抬高要价,
并将发生对峙和冲突的责任完全推给中方.２０２１年１月２８日,印度外长苏

杰生以视频形式在第１３届全印中国研究会议上发表讲话,要求中方将边境

局势恢复到２０２０年４月之前的状态,要求中方将军队从边境地区撤出,并

将此与中印关系正常化挂钩.④ ２０２１年２月,中印第九轮军长级会谈达成

共识,两军在班公湖南北岸脱离接触,但在温泉地区和天南河谷等地双方

脱离接触的问题上印度进一步要求中国军队单方面撤离,显然这是中方无

法做到的.截至２０２２年１月,中印军长级会谈已经举行１４轮,在解决对

峙问题上尚未达成一致.而且,印度外长苏杰生频频在国际多边场合谈论

中印边境对峙问题,以图向中方施压.⑤

(二)中印在边境地区的军事对立趋势更加明显

２０２０年至今的边境对峙是多点对峙,两国都部署重兵,斗争形式多维

多样.目前,中印边境冷对峙仍在持续,两国在边境地区的军事对峙可能

将长期化.印度已将其实施多年的 “进攻性防御”政策公开化,在边境地

区不断增加部署军队,向美、法、俄、以色列等国购置先进武器装备部署

在边境地区,摆出一副时刻准备与中国开战的姿态.
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２０２１􀆰https://www􀆰aljazeera􀆰com/news/２０２１/１/２５/indiaＧchinaＧtroopsＧinＧnewＧclashＧalongＧcontestedＧ

borderＧreports
«“上百解放军士兵越过中印边境破坏基础设施”? 专家:印媒信口开河是老毛病»,环球

网,２０２１年９月２９日.https://world􀆰huanqiu􀆰com/article/４４y５LEXPp４R
樊巍、李培松、郝爽言:«印媒造谣解放军 “越线被扣”,消息人士辟谣:中方例行巡逻被

无理阻拦,坚决反制后完成任务返回»,环球网,２０２１年１０月１１日.https://world􀆰huanqiu􀆰

com/article/４５７Uw１JEwRX

S􀆰Jaishankar,“KeynoteAddressbyExternalAffairsMinisteratthe１３thAllIndiaConference

ofChinaStudies,”MinistryofExternalAffairs,GovernmentofIndia,January２８,２０２１􀆰https://

mea􀆰gov􀆰in/SpeechesＧStatements􀆰htm?dtl/３３４１９/

XiaWenxin,“IsNewDelhiWillingtoSolveBorderDisputesandRepairTieswithChina?”

GlobalTimes,Feb􀆰２０,２０２２􀆰https://www􀆰globaltimes􀆰cn/page/２０２２０２/１２５２６９６􀆰shtml
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虽然印军高层对华非常强硬,甚至公开称中国为 “头号敌人”,① 不断

表示印度军方已为 “意外冲突”做好准备,但印度莫迪政府似乎并不想与

中国进行一场陆地边界战争.然而,印度在军队改革和军备发展方面的针

对性更加明确,２０２１年１０月２７日印度试验 “烈火Ｇ５”洲际导弹就是出于

威慑中国的考虑.

２０２１年中国西藏自治区拉林铁路通车后,中国在沿边地区的基础设施

建设让印度倍感压力,印度也加大对已侧基础设施建设的投入力度.印度

还在安达曼—尼克巴群岛等地加强基础设施建设,并允许美国军机在安达

曼群岛降落补给,希望在印度洋上对中国形成牵制.但如何在北部边境和

南方海洋之间保持经费投入平衡,对军事预算相对紧张的莫迪政府来说是

一个挑战.

在中印边境对峙的背景下,一旦台海和南海等方向有变,不排除印军

趁火打劫的可能性.
(三)中印政治关系陷入僵局

莫迪总理曾在２０２０年６月１９日的全党派大会上承认,没有中国军队

进入印度领土,也没有印度哨所被中国占领.② 但由于其国内民族主义情绪

高涨,莫迪总理随后不得不屈从强硬派的口径,在７月３日访问拉达克前

线并发表影射中国的所谓 “扩张主义”的讲话.

印度一些决策精英认为,加勒万河谷冲突表明印度以 “接触、威慑、

平衡和对冲、加强自身能力建设”为基本内容的对华政策难以为继,③ 呼吁

莫迪政府调整对华战略.印度战略界把这次边境对峙作为亚洲地缘政治未

来走向的指向标:如果印度取胜,说明中国将来在亚洲地缘政治中是可以

被遏制的;如果中国获胜、印度失败,那就意味着中国将成为亚洲的主导

国家.而判断的标准,就是能不能在边境地区 “把中国推回去”,恢复所谓
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②

③

«环时锐评:称中国为 “头号敌人”的拉瓦特意外丧生,我们愿表达同情»,环球网,２０２１
年１２月８日.https://opinion􀆰huanqiu􀆰com/article/４５uHSV３ZsGS

“‘ChinaDidnotEnterOurTerritory,NoPostsTaken’:PM atAllParty Meetingon

LadakhStandoff,”HindustanTimes,June１９,２０２０􀆰http://www􀆰hindustantimes􀆰com/indiaＧnews/

chineseＧtroopsＧdidＧnotＧenterＧourＧterritoryＧsaysＧpmＧmodiＧatＧallＧpartyＧmeetingＧonＧladakhＧstandoff/storyＧ

QGgGUyL３sVRYB７mp３Y８bBI􀆰html
笔者对印度中国研究所所长、前驻华大使康特 (AshokK􀆰Kantha)的访谈.
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的２０２０年４月之前状态.① 为达到这一目标,印度不仅在边境地区继续制

造紧张局势,而且 “上挂下联”,将边界问题与其他双边关系挂钩.

印度外长苏杰生表示希望印度能够与中国达成 “新平衡”,而印度实现

这种新平衡的办法是针对中国的 “多向结盟”.加勒万河谷冲突后,印美战

略联动公开化.２０２０年１０月,美印签署 «地理空间合作基本交流与合作协

议»(BECA),这标志着两国建立了 “事实上”的军事同盟,印度称之为

“准同盟”.

第二波疫情后印度战略界在对华政策上出现分歧,以梅农、萨仁山为

首的一批人认为印度对华政策应更加平衡,但以巴希尔为代表的一批人认

为印度对华政策应更加强硬并进一步与美结盟.② 强硬派深受印度外交决策

核心人士的青睐.实际上,两派没有实质差别,与美国走近、平衡和遏制

中国已经成为两派共识,区别仅在于对中印实力差距和印度国情的认知是

否客观.

印度当前不存在主动改善对华政策的可能.做出这一判断的主要根据

有两点:一是美方对中国的高压态势没有改变,尤其是拜登政府上台后继

续执行与特朗普政府类似的对华政策,将中国定位为最大的战略竞争对手,

不断向中国施压;二是印度国内印度教民族主义盛行,莫迪政府为了实现

大国梦想,为了遏制中国,也为了拉选票,除了继续施压外在对华政策上

拿不出其他选项.

印度莫迪政府在一些敏感问题上与中国的分歧将不可避免,不仅将利

用流亡藏人武装对中国边境进行蚕食和骚扰,还会与美国配合在达赖喇嘛

活佛转世问题上大做文章.莫迪政府已就达赖喇嘛活佛转世问题商讨对策,
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①

②

C􀆰RajaMohan,“IndianResistancetoChina’sExpansionism WouldBeaDefinitiveMoment

inAsia’sGeopoliticalEvolution,”TheIndianExpress,June３０,２０２０,https://indianexpress􀆰

com/article/opinion/columns/galwanＧencounterＧindiaＧchinaＧborderＧdisputeＧrussiaＧusＧindiaＧforeignＧrelationsＧ

cＧrajamohanＧ６４８２３０５/;C􀆰RajaMohan,“China’sHegemonicAmbitionsMeanthatBeijing’sFocus

IsNowonBuildingChineseCentury,”TheIndianExpress,July７,２０２０􀆰https://indianexpress􀆰

com/article/opinion/columns/chinaＧnationalismＧxiＧjinpingＧbeijingＧforeignＧpolicyＧindiaＧchinaＧlacＧrowＧcＧ
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刘宗义:«印度第二轮疫情及其地缘战略», «天大报告»,２０２１年７月２２日.https://

tiandainstitute􀆰org/２０２１/０７/２２/
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并召集在印度的藏传佛教各派首领进行协调.① 在台湾问题上,莫迪政府也

加强了与蔡英文当局的互动.在涉港、涉疆、 “一带一路”、新冠肺炎疫情

起源等问题上,印度莫迪政府配合西方对中国发动舆论攻击.

另外在全球治理方面,中印两国共识逐渐减少,印度将国际组织用作

制衡中国的舞台.２０２１年８月,印度总理莫迪在主持联合国安理会海上安

全辩论时影射中国,同时印度海军宣布开进南海.② 在金砖国家、上海合作

组织内部,印度不断阻挠中国提出的地区合作倡议,开始成为这些机制的

内部破坏性因素.
(四)印度借机大力推动经济 “去中国化”

为实现经济增长,印度曾支持在中印关系中实行 “政经分离”,即两国

经济合作不应受到两国政治问题、边界纠纷和战略竞争的干扰.加勒万河

谷冲突后,印度莫迪政府在国内推行一种全政府、全社会的 “去中国化”

政策,其目的非常明确,就是希望从资本、商品、技术及其标准三个方面

限制、打击、禁绝中国企业,与中国经济脱钩.这表明印度主动放弃了对

华 “政经分离”原则,而印度采取这些措施的背后既有民族主义情绪的发

泄,也有让印度国内垄断财团独占印度市场的考量,但更重要的是要发展

“印度制造”并推动 “自力更生”③.印度对疫情之后全球价值链和产业链将

发生重组深信不疑,也对印度所拥有的市场优势极具信心,认为美国和西

方会向印度大规模投资,能帮助印度取代中国在全球生产价值链上的地位.

事实证明印度经济 “去中国化”政策成效不佳.虽然２０２０年印度疯狂

推动经济与中国 “脱钩”,但中国仍取代美国重新成为其第一大商品贸易伙

伴.２０２１年中印双边贸易额达１２５６亿美元,同比增长４３％,创中国与主

要贸易伙伴贸易额增速最高纪录,其中印度自中国进口达９７５亿美元,甚
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SudhiRanjanSen,“U􀆰S􀆰,IndiaStepupFightwithChinaovertheNextDalaiLama,”

Bloomberg,April１４,２０２１．https://www􀆰bloomberg􀆰com/news/articles/２０２１Ｇ０４Ｇ１４/whoＧwillＧ
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“ModiStressesonPeacefulSettlementofMaritimeDisputesinUNSCSpeech,”UNINews,

Aug􀆰９,２０２１,http://www􀆰uniindia􀆰com/modiＧstressesＧonＧpeacefulＧsettlementＧofＧmaritimeＧdisputesＧ

inＧunscＧspeech/world/news/２４７２５０３􀆰html; “IndianNavytoDeploy４ WarshipsinSouthChinaSea

for２Months,”ZeeNews,Aug􀆰３,２０２１􀆰https://zeenews􀆰india􀆰com/india/indianＧnavyＧtoＧdeployＧ

４ＧwarshipsＧinＧsouthＧchinaＧseaＧforＧ２ＧmonthsＧ２３８１５００􀆰html
“AtmanirbharBharatAbhiyaan:SelfＧReliantIndia,”InvestIndia,https://www􀆰investindia􀆰
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至超过２０１９年中印双边贸易总额.① 以上数据表明,印度经济离不开中国.

但印度认为这只是新冠肺炎疫情背景下的特殊情况,因为在世界主要经济

体中只有中国恢复了工业生产能力.印度决策者仍幻想与美、日、澳等国

以及欧洲合作,通过挖中国墙脚和牺牲中国利益的方式实现产业链和供应

链向印度转移.现在,印度与美日澳等国合作的重点是稀土等关键矿产和

芯片等关键技术的供应链,并企图主导全球技术标准制定.目前看来,印

度虽然短期内无法摆脱对中国某些商品的依赖,但印度将坚持推行 “去中

国化”,中国企业和商品进入印度将受到更多限制,印度最终目标是实现以

“印度制造”和 “第三国制造”替代 “中国制造”.②

(五)中印两国民众彼此认知更加负面

印度反华情绪一直比较强烈,这是１９６２年边界冲突、两国发展差异、
贸易逆差等多种因素的综合产物.印度媒体对中国在新冠肺炎疫情问题上

的抹黑和炒作加剧了印度反华情绪.加勒万河谷冲突后,印度将冲突责任

完全归咎于中方.印度政府通过为身亡士兵举行葬礼、为参与士兵授勋等

方式激发民族主义情绪,并利用其英语和媒体优势不断在其国内和国际社

会渲染其 “受害者”悲情.印度多个城市和地区发生反华示威游行,印度

教民族主义者号召抵制中国商品,民间反华情绪高涨.但此次特别之处在

于,一些印度媒体和战略界人士对中国的攻击已从双边和多边具体问题上

升到政治制度和意识形态斗争高度.可以说,信息舆论战成为中印斗争的

焦点之一.③

２０２０年８月 «今日印度»的民调显示,印度公众舆论强烈反华,８４％
的受访者认为中国领导人背叛了莫迪,认为中国是印度的安全威胁;约

５７％的受访者认为印度应就边界争端与中国开战;９１％的受访者认为印度

政府禁用中国 APP并拒绝中国投资是正确的;６７％的受访者表示他们将拒

绝中国商品.通过民调可以看出,印度对中国的不信任程度从未如此之高.

即使在２０１７年中印长达７０多天的洞朗对峙后的民意调查中,还曾有４２％
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«２０２１年中印贸易总额１２５６亿美元,比去年增长了４３％,贸易顺差创新高»,观察者网,

２０２２年１月２９日.https://user􀆰guancha􀆰cn/main/content?id＝６８６７１１&s＝fwtjgzwz
胡仕胜: «２０２２年中印关系怎么走? 阿富汗怎么办?»,观察者网,２０２２年１月６日.

https://user􀆰guancha􀆰cn/main/content?id＝６７１０３３
刘宗义:«印度对华舆论信息战与中国的应对»,«中国评论»,２０２１年第７期,第９８~１０２页.
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的受访者认为与中国的关系有所改善.① 而中国同期进行的民意调查显示,

约七成受访者认为当前印度国内反华情绪过度;７０􀆰５％的受访者认为应强

势对待印度的无理行为;如果未来再出现边境冲突,高达８９􀆰１％的受访者

表示支持中国采取武力自卫反击,而５０􀆰４％的受访者 “强烈支持”采取武

力自卫反击;但近六成受访者不认同 “印度军事力量对中国构成威胁”.②

通过调查可以发现,中印两国民众彼此认知差距很大,对对方认知都

存在不足,需要增进相互了解和交流.新冠肺炎疫情已经严重影响了双边

往来,但在加勒万河谷冲突后,印度政府对两国人文交流也采取了限制措

施.２０２０年８月,印度安全机构向政府发出警告,认为中国在高等教育和

文化领域的影响力越来越大,让他们感到担忧,认为 “孔子学院的存在是

一种安全威胁”.印度教育部决定对中国孔子学院以及和印度国内七所高校

合作设立的孔子学院以及孔子课堂进行审查.此外,中国高校及机构和印

度高等教育机构签署的５４份校际合作谅解备忘录也在审查目标之中.当年

１０月,印度教育部在与印度外交部协商后规定,印度高校在和印度陆上邻

国的教育机构签署合作谅解备忘录前,必须先获得政府的许可.③

三、边境对峙和加勒万河谷冲突对地区局势的影响

加勒万河谷冲突和中印在边境地区长时间的重兵对峙对南亚地区局势

产生一定影响并引起连锁反应.印度采取各种措施竭力维护其在南亚和印

度洋地区的优势地位,加大与中国进行地缘政治竞争的力度.
(一)边境对峙在一定程度上改变了南亚地区战略格局

印度与中国在２０２０年５月发生边境对峙时,印巴两军在印巴控制线

(LOC)附近也经常交火.加勒万河谷冲突发生后,莫迪政府的首要战略关

切是担心陷入同时对抗中国、巴基斯坦及国内叛乱的 “２􀆰５线作战”.为避

免两线作战,印度在２０２０年６月就与巴基斯坦秘密接触,尝试开展和谈.
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“IndianPublicOpinionandChina,”PaulStaniland,August１０,２０２０􀆰https://paulstaniland􀆰
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２０２０年１２月,印军将印巴前线三支打击部队中的一支调往中印边境.①

２０２１年１月,印度在迪拜与巴基斯坦进行秘密会谈,试图 “平息克什米尔

的军事紧张局势”.② 印度希望印巴关系解冻将减轻其西部战线压力,使其

能够专注于中印边界问题.随后,莫迪政府改变了对 “克什米尔问题”的

态度,并试图在一定程度上恢复２０１９年之前印控克什米尔的状态.

中印边境军事对峙减轻了巴基斯坦来自印度方向的战略压力,在此背

景下巴基斯坦政府提出将国家战略重点从地缘政治转向地缘经济.③ 同时,

印度方向战略压力的减轻也使得巴基斯坦有更多精力介入阿富汗问题,趁

美国拜登政府宣布从阿富汗撤军之际支持阿富汗塔利班夺取政权,从而扩

大巴基斯坦的战略空间.美国等西方国家和印度的许多战略界人士将阿富

汗塔利班强势回归与中美关系、中印关系和印巴关系联系起来,认为阿富

汗塔利班成功重掌政权是中国与巴基斯坦的成功,同时也是美国等西方国

家与印度的战略失败.④ 阿富汗在加尼政府时期是南亚国家中为数不多的与

印度关系融洽的国家,阿富汗塔利班回归后印度在南亚非常孤立.

２０２１年１０月１４日中国与不丹签署 «关于加快中不边界谈判 “三步走”

路线图的谅解备忘录»⑤,这表明不丹也正在努力挣脱印度的控制.

美军撤出阿富汗之后,巴基斯坦意识到其对美国的战略价值降低,同时

单凭巴基斯坦也无法解决阿富汗问题.印度是美国 “印太”战略的重要支柱,

随着美国对印度在 “印太”地区战略需求的增长,美国将继续推行其 “印巴

脱钩”政策,可能会牺牲巴基斯坦的利益换取印度的战略配合.印度也有借

美国 “印太”战略实现其全球和地区目标的野心.印度对阿富汗塔利班在巴

８３

①

②

③

④

⑤

ArzanTarapore,“IndiaＧChinaStrategicCompetitionandtheCostsoftheLadakhCrisis,”
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基斯坦支持下迅速取得政权耿耿于怀,企图利用阿富汗塔利班内部分歧、阿

富汗内部各派别矛盾、可能出现的阿巴之间民族主义问题和领土纠纷推行机

会主义政策.① 这对地区和平稳定和中巴经济走廊的安全将构成严重威胁.

在这种背景下,巴基斯坦要实现将国家战略重心从地缘政治转向地缘经

济的目标,加强与中国的战略与安全合作、共同维护地区安全稳定、推动中

巴经济走廊建设顺利进行是其首要选择.中巴决定进一步加强双方的战略协

调,共同为稳定阿富汗局势、打击恐怖主义、维护地区和平发挥积极作用.

在南亚地区,中巴联合防范印度破坏地区和平稳定及经济发展的局面已然形成.

中国与南亚其他国家在地区合作方面也取得积极进展.目前,中国与

一些南亚国家建立起抗疫和减贫合作机制.２０２０年７月,中阿巴尼四国外

长举行了应对新冠肺炎疫情视频会议,印度受邀但拒绝参加.２０２１年１月

６日,中阿巴尼斯孟六国举行司局级抗疫合作工作组和减贫合作工作组首

次会议,就开展相关务实合作达成初步共识.２０２１年４月２７日,中阿巴尼

斯孟六国外长举行合作应对新冠肺炎疫情视频会议并达成共识,中国将成

立中国南亚国家减贫与发展合作中心,同各国交流减贫经验和有益做法;

中国国务委员兼外长王毅提出成立中国南亚国家应急物资储备库的重要倡

议.２０２１年７月８日,中国南亚国家减贫与发展合作中心在重庆西南大学

揭牌启用.次日,中国南亚国家应急物资储备库在四川成都正式启用.这

一抗疫和减贫合作机制的建立有利于中国和南亚国家携手抗疫,有利于确

保产业链和供应链稳定,有助于深化 “一带一路”合作和实现共同繁荣.
(二)印度采取多种手段加强与中国在南亚和印度洋地区的战略竞争

首先,印度千方百计加大对该地区关键国家的控制和影响,干扰破坏这

些国家同中国的合作.在与中国进行边境对峙的同时,印度与尼泊尔也发生

了边境对峙和冲突,尼泊尔奥利政府推动议会通过修正案,把争议区卡拉帕

尼纳入新出版的尼泊尔地图.２０２０年６月,尼泊尔军队在警告无效的情况下

９３

① C􀆰RajaMohan,“TalibanHasTakenKabul,DelhiMustWatch,NotPronounceDoom,”

TheIndianExpress,August１８,２０２１,https://indianexpress􀆰com/article/opinion/columns/talibanＧ

hasＧtakenＧkabulＧdelhiＧmustＧwatchＧnotＧpronounceＧdoomＧ７４５６９９９/;C􀆰RajaMohan,“ItIsPakistan’s

MomentofTriumphinAfghanistan,butIndiaMustBetonPatience,”TheIndianExpress,August

２５,２０２１,https://indianexpress􀆰com/article/opinion/columns/afghanistanＧcrisisＧtalibanＧtakeoverＧ

pakistansＧmomentＧofＧtriumphＧindiaＧmustＧbetＧonＧpatienceＧ７４６７４５０/;C􀆰RajaMohan,“IsPakistanthe

VictorinAfghanistan,oraPartofItsSpoils?”TheIndianExpress,September８,２０２１􀆰https://

indianexpress􀆰com/article/opinion/columns/afghanistanＧcrisisＧpakistanＧtalibanＧ７４９３０４４/



　 　２０２２年第１期

向试图进入卡拉帕尼地区的印军开火.印度认为,尼泊尔捍卫领土主权的坚

决态度受到了中国的影响,得到了中国的支持.奥利政府在领土边界问题上

的坚决态度让印度感到如芒在背,印度企图利用尼泊尔共产党内部矛盾将奥

利政府赶下台.同时,印度收买亲印的尼泊尔大会党议员,造谣中国侵占尼

泊尔边境地区胡姆拉县的土地,破坏中尼关系.２０２０年１０月到１１月,印度

情报机构 “调查分析局”局长戈尔、印度陆军司令纳拉瓦内和外交部秘书什

林拉密集出访尼泊尔,显示印度改善与尼泊尔关系的急切和印度对中尼关系

的担忧.尤其是印度情报部门 “调查分析局”局长的访问更具不同寻常之处.

２０２１年３月,尼泊尔最高法院撤销了尼泊尔共产党的合并.２０２１年７月,奥

利下台,亲印的尼泊尔大会党主席德乌帕出任尼泊尔新一任总理.德乌帕上

台后成立专门委员会来调查所谓中国侵占胡姆拉县土地的纷争,① 对中尼关

系产生不良影响.此外印度还利用中国企业与斯里兰卡之间的有机肥商业风

波炒作中斯两国 “外交纠纷”,硬将斯里兰卡农业危机与 “中国有机肥问题”联

系到一起,污蔑中国依靠在斯投资地位逼迫斯里兰卡接收 “不合格肥料”,同时

大肆宣传印度向斯里兰卡运输氮肥救急,标榜印度的 “邻国优先”政策.②

其次,印度试图加大对中巴经济走廊的破坏和对冲力度.２０２０年１１
月,巴基斯坦政府公开向世界展示证据,指责印度情报部门组建了由７００
多名成员组成的民兵组织,并为该组织拨款６０００万美元,以破坏中巴经济

走廊.③ 巴基斯坦认为２０２１年７月的达苏水电站袭击事件也是印度支持

的.④ 另外,印度也试图加大对伊朗恰巴哈尔港的开发力度,以对冲瓜德尔

港的影响.恰巴哈尔港是连接印度与阿富汗乃至中亚诸国的关键节点,被

许多印度战略家与学者称为 “博弈改变者”.２０２１年１２月１９日,印度外长

苏杰生主持召开第三届印度中亚外长对话会议,聚焦印度与中亚五国的贸

０４

①

②

③

④
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易和互联互通问题,并就合作利用伊朗恰巴哈尔港展开讨论.①

再次,印度希望进一步巩固其在印度洋相对于中国的优势.有印度战

略学者指出,随着中印边界争端和中国日益增强的海上实力成为紧迫的军

事问题,印度将被迫优先考虑其资源分配,加强其军事现代化的努力,并

聚焦中国在印度洋的足迹,扩大其海军能力,签署海事协议,进行双边、

三方和多边海军演习.② 印度海洋战略的重点是与斯里兰卡、马尔代夫、塞

舌尔等印度洋岛国加强国防和军事合作.除此之外,印度希望加强在印度

洋的制度性优势以弥补其财政经费短缺的缺陷.③ ２０２１年８月,印度与斯

里兰卡和马尔代夫三国重启副国家安全顾问级的 “科伦坡安全会议”
(ColomboSecurityConclave,CSC).三国重新激活这一成立于十年前的安

全合作机制,表明印度对中国在印度洋地区日益增长的影响力持谨慎态度,

复活这一机制是为确保其在印度洋的优势.④

最后,出于对中国实力投射能力的担忧,印度寻求美国和法国等域外大

国的援助以便在北部边境获得对中国的优势并在印度洋占据主导地位.在中

印边界争端问题上,美国已完全站到印度一边.在２０２０年８月底和９月初印

军在班公湖南岸采取的所谓的 “先发制人”行动中,美国显然向印度提供了

情报支持.⑤ 最近两年,印度积极游说南亚国家加入美国 “印太”战略.在

尼泊尔亲印的德乌帕政府上台后,美国和印度加大了对尼泊尔的施压力度,

要求尼泊尔政府和议会批准与美国 “千年挑战公司”(MCC)的合作协议.根

据协议附件所述条件,该协议需要 “得到印度的同意”才可以实施,这危及

尼泊尔的主权.⑥ 在过去一年里,孟加拉国和斯里兰卡都已拒绝印度游说,
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表示不会加入美印 “印太”战略.① 此外,印度积极与英国、法国和德国等

国家合作,希望将欧洲大国引入印度洋的博弈中.② 印度的这些行为实际上

削弱了其在印度洋的优势地位,并且使得印度洋战略态势更加混乱.

四、边境对峙和加勒万河谷冲突对全球局势的影响

加勒万河谷冲突后印度借机升级与美日欧澳等国和地区的关系,印美 “印
太”战略合流,印太地区初步形成中俄战略协调与美英日印澳同盟对立的格局.

由于印度仍试图在欧亚和 “印太”之间维持平衡,全球大国博弈态势更加复杂.
(一)印度积极配合美国等西方国家构建以制衡中国为目标的全方位战

略联盟

加勒万河谷冲突后,中印矛盾暴露,印度与所谓 “志同道合国家”积

极组建以制衡中国为目标的全方位战略联盟.首先,印美针对中国的战略

协调和战略联动公开化.美国抓住机会拉拢印度,美国国务卿蓬佩奥在推

特上发文对在冲突中伤亡的印度士兵表示哀悼,并公开指责中国 “侵略”.③

印度外长苏杰生在其新书 «印度之路:不确定世界中的战略»中引用印度

史诗 «摩诃婆罗多»中般度族和俱卢族的战争来影射中美战略竞争,提出

印度一是不能超然于事外,否则尘埃落定之后就没有办法再去影响结果;

二是印度也不能太高估自己,不能在决斗的两方中待价而沽从而使得两方
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都讨厌自己.① 印度的选择是加入一方阵营.２０２０年１０月,美印在新德里举

行年度外长与防长 “２＋２”高层会谈,签署 «地理空间合作基本交流与合作

协议»,印美建立起 “事实上”的军事同盟.一些学者称之为 “准结盟”.②

其次,印度主动升级与美日澳等国战略和产业合作关系.２０２０年１０月

初,印度首次参加了旨在促进美国、加拿大、英国、澳大利亚和新西兰之

间情报共享的 “五眼联盟”会议.１１月,印度正式邀请澳大利亚参加马拉

巴尔海军演习,这意味着美日印澳四国海上军事同盟形成.２０２０年９月,

印日两国签署 «物资劳务相互提供协定»(ACSA).２０２１年９月１１日,印

澳召开首次外长与防长 “２＋２”对话,建立印澳 “２＋２”机制.至此,美

日印澳四国军事同盟最后一块短板补齐,同盟体系基本成形.

美国拜登政府延续了特朗普政府推进 “印太”战略的做法,于２０２１年３
月１５日举行美日印澳四国线上峰会.四国在反华制华方面形成高度共识,
“四边机制”从密谋策划阶段走向协调行动阶段.此次线上峰会主要着眼于产

业链和供应链的转移,决定建立疫苗、技术和气候三个专家工作组,满足了

印度希望美日等国提供技术和资金发展本国产业的需要,也达到了绑牢印度

并使其与中国开展疫苗外交竞争的目的.另外,美日印澳四国还决定加强稀

土生产合作.２０２１年４月,印度又与日本和澳大利亚达成协议,合作开发弹

性供应链以减少对中国的依赖.而在９月２４日举行的首次面对面 “四边机

制”峰会上,四国除宣布扩大合作领域外,还共同发表了一份 “关于技术设

计、开发、管理及应用原则”的文件,凸显出技术因素在 “四边机制”中的

重要性.③ 四国企图通过技术规则和标准的制定对中国进行 “规锁”,建立

一条取代中国的价值产业链,而印度企图借此实现经济发展的弯道超车.

最后,印度还希望与更多的所谓 “志同道合国家”合作遏制中国发展.

印度一再企图游说俄罗斯认同其 “印太”战略,并想成为美俄关系正常化

的桥梁,以共同遏制中国;印度积极参与复活 “七国集团” (G７),希望加
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入 G７以及 G７推出的对冲和替代 “一带一路”的 “重建更好世界”(B３W)

倡议,平衡和遏制中国;另外,印度也加入英国发起的名为 “D１０”的 “民

主合作伙伴俱乐部”,建立５G设备和其他技术的替代供应商池,避免依赖

中国;加入由德国发起、欧洲国家支持的 “多边主义联盟”,以对非洲和其

他地区发展中国家发挥影响力.

(二)印太地区初步形成中俄战略协调与美英日印澳同盟对立的格局

加勒万河谷冲突事件后,一些西方学者断言中国赢得了加勒万战斗但输

掉了整个战役,“中国在战略上失去了印度”.① 显然,这一论断过于夸张.中

印边界问题已经被印度工具化,摩擦无法避免,即使不是在加勒万河谷发生

冲突,也会在实控线其他地段发生冲突.与其说是加勒万河谷冲突刺激了印

度并给美国等西方国家提供了拉拢印度的机会,不如说是中国的迅速崛起、

新冠肺炎疫情的突如其来以及中国成功应对疫情所展现出的治理能力和制度优

势使得美国等西方国家和印度忧心不已,因此加速组建反华制华同盟的步伐.

中国军队在加勒万河谷的英勇反击震慑了印度,中国军队在前线大规

模的军事部署和两国重兵对峙使印度不堪重负,更担心成为中国的打击目

标.印度对华经济脱钩也未实现预期效果,中印贸易不降反升.目前,印度

对华政策陷入困境.印度虽然利用加勒万河谷冲突和边境对峙能迅速推进与

美国等西方国家战略同盟的建立,但其意图是利用美国等西方国家向中国施

压而从中渔利.印度希望激化中美矛盾,使中美陷入冷战甚至热战从而削弱

中美两国,实现其大国崛起,但不是成为美国等西方国家的小伙伴和彻底倒

入美国等西方国家怀抱,甚至与中国开战为美国火中取栗.尽管美印将中国

视为共同 “威胁”,但在 “威胁”的构成上两国认识并不相同.美国更多地关

注南海问题、涉疆和涉台问题,而对印度来说,所谓的 “威胁”主要集中在

喜马拉雅山的边界争端上,而美国认为这一问题远非首要问题.②

印度的这种算计使得美日印澳四边机制无法形成紧密同盟.无论是在

美印双边战略合作中还是在四边机制中,印度都不想承担像美国的北约盟

国那样 “一个成员国被攻击等同于对北约全部成员国攻击”的义务.而且,
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印度还想借战略合作关系提出美国无法接受的一些要求,来帮助它实现经

济崛起和全球大国梦想.印度二次疫情暴发及其给印度带来的冲击,使得

美国等西方国家认为在许多层面上印度的潜力都被夸大了.
美国在美日印澳四边机制之外又联合英国和澳大利亚组建了美英澳三边安

全伙伴关系 (AUKUS),并许诺帮助澳大利亚建造核潜艇,在 “印太”地区制

衡中国和俄罗斯.作为一个军事联盟,AUKUS在制衡中国方面将比美日印澳

四边机制处于更前线.印度战略界人士对AUKUS摆出一副 “遏制中国、成功

不必在我”的姿态,他们认为印度不仅应该欢迎而且应该发挥其与西方的多元

化联系,与法国、欧洲、四边机制以及盎格鲁国家进行更深入的战略合作,防

止 “印太”联盟出现分裂.① 美日印澳四边安全对话的机制化以及 AUKUS的

建立,标志着美英日印澳军事同盟与中俄战略协调之间的对立格局初步形成.
然而,如何维持在美国等西方国家与俄罗斯之间的平衡对印度来说是

一大挑战.② 印度与西方的空前接近损害了印俄关系.俄罗斯取消了２０２０
年度俄印首脑会晤,俄罗斯外长拉夫罗夫指责印度正受到西方国家操纵加

入 “反华游戏”并背弃莫斯科.③ 印度希望成为美俄之间的桥梁,但美俄矛

盾加剧使得印度所谓 “战略自主”的空间越来越小.２０２１年１１月以来,印

度接连举办了中俄印三国外长对话以及俄印首脑会晤,可以明显看出印度

外交政策又开始了新一轮回调.印度仍想在欧亚大陆和 “印太”海洋间保

持相对平衡,当然主要是在美俄之间保持平衡.
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现.加勒万河谷冲突事件只是两国矛盾的引爆点,边界争端已非两国最大

矛盾.印度认为中印两国最大的矛盾是 “平行崛起”的两个相邻新兴大国

的地缘政治矛盾.印度已将两国边界问题 “工具化”,成为其对内挑动民族

主义情绪、转移国内矛盾、拉取选票的工具,对外成为它向美国等西方国

家凸显其在牵制或遏制中国方面的战略价值、吸引美国等西方国家投资和

产业转移、向中国施压满足其包括边界问题在内的一切不合理要求的工具.

印度决策者由于外部受到中美地缘政治竞争和新冠肺炎疫情背景下美国等

西方国家对华舆论战的影响,内部受到印度教民族主义的冲击,严重误判

形势,投机主义心态明显,因此对边境对峙和加勒万河谷冲突反应过度,

印度企图和美国等西方国家一道围堵和遏制中国并借此实现其大国崛起梦

想的野心暴露无遗.中国政府对发展中印关系一直怀有良好的期待,希望

与印度一起建设亚洲命运共同体,但印度固守势力范围观念,将中国定位

为敌人,企图与除中国之外的所有大国结盟以遏制中国.当前,印度战略

精英认为,十年内美国仍是世界最强大的国家,并且认为由于美国等西方

国家反对,中国不可能成为亚洲主导力量,印度也不会接受中国成为亚洲

主导力量.因此至少未来十年内,印度仍将奉行亲美政策,对华采取以对

抗和竞争为主、合作为辅的政策.① 事实表明,印度不想成为中国的发展伙

伴,中印矛盾将长期存在,这应成为今后中印关系发展的出发点.

随着印美等国 “印太”战略合流,虽然中国次要战略方向的主要挑战②

与主要战略方向呈现出不断融合的趋势,但印度并无能力和意志在边境地

区挑起一场与中国的局部战争;印度也不想彻底投入美国等西方国家怀抱

与中国开战,做维护美国霸权的马前卒为美国火中取栗;再者,中国 “稳

西北、谋东南”的总体战略布局未变,中国也不想在边境地区与印度开战.

因此可以说,边境局势处于可控区间.但关键的问题是,印度一直将中国

视为最大的竞争对手和主要威胁,并且几十年来一直在边界问题上奉行机

会主义策略,不断利用中国国内外压力蚕食中国领土,或挑起边境摩擦向

我施压.鉴于中国东南台海、南海等方向面临挑战,一旦东南有变,不排
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除印度趁火打劫的可能.为杜绝印度的机会主义盲动倾向,为在边界问题

上化被动为主动,中国必须在对印前线部署一支具有一定规模和质量的武

装力量,或者建立内地部队进藏轮训机制,对印度形成威慑.

俄罗斯是当前牵制印度倒向美国等西方国家的最大国际力量.洞朗对

峙后的２０１８年印度对外战略曾进行过一次回调,① 当前印度对外战略又开

始了新一轮回调.印度对外战略之所以不断出现回调和纠偏现象,主要是由

于印度决策者对其国家实力和国际地位认识不清,对外决策投机性和盲动性

过强,导致有彻底丧失 “战略自主”地位的风险.印度外交传统中的 “不结

盟”或 “战略自主”归根结底是由其国家实力决定的,只有中小国家才有可

能获得在国际体系中左右逢源、多头通吃的地位.其对外战略回调表明,一

是印度对美国并不放心,害怕成为美国的 “小伙伴”,同时其与美国空前接近

并未获得期待的好处,AUKUS的建立表明美国对印度不信任.二是因为印

度武器系统严重依赖俄罗斯,如果印度彻底倒向美国等西方国家,其武器供

应将出现严重问题.但随着印度进口西方武器装备的增加,这一因素的作用

会逐渐变弱.三是印度认为有朝一日中俄会产生重大矛盾,俄罗斯会加入遏

制和围堵中国的同盟.为此,“新时代中俄全面战略协作伙伴关系”的强化不

仅将制约美国的霸权行为,而且也将牵制印度的战略冒险和战略投机.

当前印度希望在一定程度上缓和与中国的关系,但由于印度过去两年

在对抗中国方面用力过猛,莫迪政府很难收场,因此仍顽固坚持中印关系

改善须以中方将 “中印实控线恢复到２０２０年４月份之前的状态”为前提.

印度现在在中印边境对峙问题上的策略是继续加大军购,增加其对峙一线

的兵力和装备,以在边境地区占据军事优势或者与中国实现所谓的军事平

衡,利用中国不希望中印关系彻底破裂的心理和利用中国将要举办金砖国

家峰会的时机与中国谈判,逼迫中国接受它的要求.中国希望中印两国要

相互理解,不要误解误判;要着眼长远,不要为一时一事所扰;要彼此成

就,不要相互消耗.② 但只要印度决策者不放弃遏制中国的企图,并仍在对

华政策上奉行机会主义,那么中印关系就无法彻底改善.
(编　辑　吴兆礼)
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tobeing“used”andwhichcandevelopinthedirectionofcoＧopetition􀆰

KEY WORDS:Shared Neighborhood;Competitive Neighborhood;CoＧ

opetitiveNeighborhood;ChinaＧIndiaRelations;NeighboringCountryDiplomacy

TheSinoＧIndiaBorderStandoffsince２０２０:Causes,Impactsand

Considerations

ByLiuZongyi

ABSTRACT:SinceMay２０２０,anewroundofborderconfrontationshas

eruptedbetween ChinaandIndia,thetwosidesengaginginabloody

conflictintheGalwanValley􀆰Theborderstandoffandsubsequentconflict

isaresultofthedomesticandforeignpolicyadjustmentsmadebytheModi

Administration􀆰ThisisasignofasignificantescalationofthegeoＧpolitical

conflictbetweenChinaandIndia,andislargelyaresultofmiscalculations

onthepartofIndiandecisionＧmakerstakenagainstthebackdropofthe

globalpandemic􀆰 TheChinaＧIndiaborderstandoffandsubsequentconflict

hasprofoundimplicationsforbilateralrelationsbetweenthetwocountries,

fortheregionandevenforglobalpolitics􀆰 Asaresult,itwillbevery

difficultforIndiaandChinatoreＧestablishanormalpoliticalrelationship􀆰

Indiawillinsistoncontinuingitseconomic“deＧcoupling”withChinaand

willenhancecompetition with ChinainSouth Asia􀆰IntheIndoＧPacific

arena,Chinawillfacefurtherintegrationofchallengesfromitssecondary

andprimarystrategicdirections􀆰 Atpresent,Indiaisonceagainadjusting

itsforeignpolicy,butitdoesnotwanttobecomeadevelopmentalpartner

withChina􀆰Asaresult,geoＧpoliticalcontestationbetweenIndiaandChina

willcontinueoverthelongＧterm􀆰 Movingforward,thisshouldbethe
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startingpointforChinesepolicyＧmakingvisＧàＧvisIndia􀆰

KEY WORDS:SinoＧIndia Relations;BorderStandoff;SecondaryStrategic

Direction;PrimaryStrategicDirection

TheQuad:FromLooseCoordinationtowardsanAlliance

ByYangSiling& RenJilei

ABSTRACT:２０２１wasawatershedyearfortheU􀆰S􀆰,Japan,Indiaand

Australia visＧàＧvis their Quadrilateral Cooperation mechanism,which

successfullytransitionedfromaloosecoordinatingframeworktoagrouping

ofalliedactors􀆰 ReviewingthehistoricaldevelopmentoftheQuad,three

distinctphasescanbeidentified:theconceptualstage;astrategydevelopment

stage;andathirdphaseofevolutiontowardsanalliance􀆰Duringthefirst

twophases,theQuadwasnotmorethanaloosecoordinatingstructure,

butinthelastitstartedtotakeoncharacteristicsofanallianceＧlikeactor􀆰

Theprimaryreasonwecanconcludethatithasevolvedintoanallianceactor

isthattheorganizationhasstartedtomoldbehavioralnorms,anditfurther

aimstoestablishamonopolyovertheprovisionofnormsintheIndoＧPacific

region􀆰ThreefactorshaveplayedaroleindrivingtheU􀆰S􀆰,Japan,India

andAustraliatobuildtheQuadintoanallianceactor:firstisthepursuitof

generalinterests;secondistheglobalsituation broughtaboutbythe

COVIDＧ１９ pandemic and itsimpact on their relations;third is the

formationofasharedtargetedgoal􀆰 Thesethreefactorscombinedworked

toshapetheQuadintoanalliance􀆰AstheQuadprimarytargetsChina,its

emergenceasanalliancewillhaveimpactsonChina’ssecurityenvironment

thatcannotbeignored􀆰Inresponse,Chinashouldimplementits“neighborhood

first”strategy,promotethe“１＋１”Leader’sSummitonMutualRespectwithits
６５１


